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POPRATNA RIJEC

Nacionalna zaklada za razvoj civilnoga drustva pruZza strucnu i financijsku potporu
razvoju civilnoga drustva, programima koji promicu odrzivost neprofitnog, nevladi-
nog sektora, medusektorsku suradnju, gradanske inicijative, filantropiju, volonter-
stvo te unapreduju demokratske institucije drustva.

Prilagodavajuéi se potrebama razvoja u Hrvatskoj i Europi, Nacionalna zaklada ta-
koder provodi istrazivanja i prenosi informacije i znanja potrebna za razvoj aktivnog
gradanstva i medusektorske suradnje.

Projekt ,,Zajedno za prirodu i okoli$” kojeg provodi Udruga Sunce sa svojim partne-
rima upravo ima za temeljni cilj ojacati medusobno povjerenje izmedu organizacija
civilnoga drustva odnosno gradana i tijela lokalne samouprave u donoSenju odluka
vezanih uz odrzivi razvoj doprinosec¢i na taj nac¢in medusektorskoj suradnji i unaprije-
denju aktivnog gradanstva.

Osim kroz projekte poput projekta ,,Zajedno za prirodu i okoli$” Nacionalna zaklada
potiCe razvoj aktivnog gradanstva i jaca drustveni kapital u lokalnim zajednicama
kroz podrske gradanskim inicijativama koje dodjeljuje putem natjecaja ,Na$ dopri-
nos zajednici.” U 2013. godini, kada je Nacionalna zaklada obiljezavala 10-godiSnjicu
osnutka, u suradnji s partnerskim regionalnim zakladama i regionalnim centrima
podrske, organizirala je regionalna dogadanja u 5 hrvatskih gradova na kojima je
okupila sve aktivne gradane i gradanke te aktiviste u lokalnim zajednicama s ciljem
da se medusobno upoznaju i zajednicki rasprave kako prepoznate probleme u lokal-
nim zajednicama rijesiti kroz ukljucivanje gradana i suradnju s jedinicama lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave i ostalih zainteresiranih dionika.

Jedan od zakljuc¢aka na regionalnim raspravama je sljedece poruka: ,,Razvoj civilno-
ga drustva, a samim time i motiviranje gradana na aktivizam i uklju¢ivanje u lokalnu
zajednicu je proces. Taj proces se moZe mijenjati i razvijati zajedno s razvojem svakog
pojedinca, svake organizacije ali i drustva u cjelini. Zato treba biti uporan, imati vizi-
ju, biti kreativan te ulagati napor u ostvarenje zadanog cilja. Bez vlastitih angaZzmana
nece biti niti razvijenog civilnoga drustva.”

Vjerujemo i oCekujemo kako ¢e ,Prirucnik za aktivno gradanstvo u zastiti okoliSa i su-
radnju izmedu lokalne samouprave i gradana”, nastao kroz projekt ,,Zajedno za prirodu i
okolis” dati znacCajan doprinos ovom procesu te postizanju odrzivog razvoja u Hrvatskoj.

— Nacionalna zaklada za razvoj civilnoga drustva






PREDGOVOR

Priru¢nik za aktivno gradanstvo u zastiti okoliSa i suradnju izmedu lokalne sa-
mouprave i gradana, nastao je kao zavrsSni rezultat projekta ,Zajedno za prirodu i
okoli$” kojega je Udruga Sunce kao koordinator provodila od prosinca 2013. godine
do veljace 2016. Projekt je sufinancirala EU iz Europskog socijalnog fonda, te Ured
za udruge Vlade Republike Hrvatske. Projekt se provodio u Cetiri ciljanja podrucja;
gradu Splitu, na podrucju dvaju parkova prirode; Lastovsko otocje i Telas¢ica te na
podrudju Sibensko-kninske Zupanije.

Temeljni ciljevi projekta bili su doprinijeti pove¢anju kvalitete Zivota u Dalmaciji kroz
jacanje suradnje i sudjelovanja javnosti u zasStiti prirode i okoliSa, te osnaziti medu-
sobno povjerenje izmedu organizacija civilnoga drustva, odnosno gradana i tijela lo-
kalne samouprave u donoSenju odluka vezanih uz odrzivi razvo;j.

Kao partneri na projektu bili su ukljuceni EkoloSka udruga , Krka” Knin, Grad Knin,
Opc¢ina Kistanje, Javna ustanova Park prirode Telasc¢ica, Opc¢ina Sali, Javna ustanova
Park prirode Lastovsko otocje te Opc¢ina Lastovo, dok je suradnik na projektu bio
Grad Split.

Projektom se Zeljelo ukazati na korisnost i vaznost suradnje javnosti i lokalne
vlasti u raznim procesima koji se odnose na okolis, a specifi¢ni cilj bio je unaprije-
diti sudjelovanje organizacija civilnoga drusStva i gradana u lokalnim zajednicama
cetiri dalmatinske Zupanije s ciljem poboljsanja lokalnih politika o¢uvanja okoliSa
i odrzivog razvoja.

U tu svrhu osmiSljen je i proveden cijeli niz aktivnosti; odrzana su dva seminara
o pristupu informacijama, sudjelovanju javnosti i pristupu pravosudu u pitanjima
zasStite okoliSa za predstavnike organizacija civilnoga drustva te gradova i op¢ina u
Dalmaciji; izraden je poster o sudjelovanju javnosti, odrzan je trening za predstavni-
ke organizacija civilnoga drustva o nenasilnoj komunikaciji; putem Zelenog telefona
Udruge Sunce i EkoloSke udruge ,Krka” Knin, gradanima su pruzane informacije i
pomo¢ vezane uz probleme okolisa te informacije o tome na koji se na¢in mogu aktiv-
no ukljuciti u procese na lokalnim razinama.

Uz navedeno, vazan dio projekta predstavljao je razvoj inovativnih modela i alata za
sudjelovanja javnosti te testiranje njihova rada tijekom trajanja projekta. Razvijena
je interaktivna Web mapa grada Splita, Sinjaj.hr (www.sinjaj.hr), putem koje gradani
danas mogu direktno uputiti lokalnu vlast na okoliSne probleme u gradu. Osnovana
su Savjetodavna vijec¢a za okolis u gradu Splitu i Sibensko-kninskoj Zupaniji, koja su



ZAJEDNO
ZA PRIRODU —
= OKOLIS

Ko =~

N




kao jedan od prioriteta za svoj rad tijekom projekta odabrali tematiku odrzivog gos-
podarenja otpadom. Participativnim pristupom izradeni su planovi odrzZivog turizma
za podrucja parkova prirode Lastovsko otocCje i TelaSc¢ica, a proces izrade rezultirao
je i osnivanjem suradnickih vije¢a u ovim parkovima.

Rad u okviru ovih modela sudjelovanja javnosti prethodio je pisanju prirucnika,
sukladno tome priru¢nik sadrzi zbir iskustava i znanja steCenih kroz to vrijeme.
Priruc¢nik je namijenjen predstavnicima organizacija civilnoga drustva, sluzbenicima
tijela lokalnih uprava kao i svakom gradaninu koji Zeli svojim aktivhim angaZzmanom
u razli¢itim okoliSnim procesima pridonijeti zastiti okolisa i odrzivom razvoju.

Vjerujemo kako je sudjelovanje javnosti klju¢no za zastitu okolisa i prirode te postiza-
nje odrzivog razvoja. Nadamo se da ¢e priru¢nik biti vrijedan izvor znanja i informa-
cija te poticaj tijelima lokalne vlasti na $to bolje ukljucivanje gradana u oblikovanje i
donosenje odluka vezanih uz odrzivi razvoj. S druge strane, predstavnici organizacija
civilnoga drustva u priru¢niku ¢e pronaci vrijedna iskustva i informacije koje im
mogu pomoc¢i u njihovu angazmanu.

Pozivamo Vas da priru¢nik koristite kao izvor iskustva koje se mozZe prilagoditi i pri-

mijeniti u ostalim lokalnim zajednicama kao i u drugim okolisnim slu¢ajevima.

— Ivana GrubiSi¢
Gabrijela Meduni¢ Orli¢






UvOD

Sudjelovanje javnosti u Hrvatskoj

U posljednjih desetak godina doslo je do napretka u ra-
zvoju demokratskog drustva u Hrvatskoj pa tako i sudi-
onicke (participativne) demokracije u kojoj su gradani
subjekti politickih i drustvenih procesa. Danas je sve
viSe primjera takve prakse, neki od njih predstavljeni
su u ovom priru¢niku. Znacajna ogranic¢enja u radu i
ukljuc¢ivanju gradana i organizacija civilnoga drustva u
sudionicke procese kao i ogranicenja u njihovom stvar-
nom utjecaju, medutim, i dalje postoje. Na to su dije-
lom ukazala i iskustva vije¢a za okoli$ opisana u ovom
priru¢niku, iskustva nevladinih organizacija pa tako i
Udruge Sunce, steCena kroz sudjelovanje u razlicitim
procesima ali i tijela vlasti.

Nacionalna strategija stvaranja poticajnog okruzenja za
razvoj civilnoga drustva (2012.-2016.) je jos 2012. godine
kao klju¢an uzrok niske razine opce politicke i gradan-
ske pismenosti i kulture te posljedicno niske razine
svijesti o vaznosti sudionicke demokracije, prepoznala
nedostatak gradanskog odgoja i obrazovanja u obra-
zovnom sustavu. Tada je Strategija i istaknula kako
sudjelovanje gradana oteZava nedostatan normativni
okvir kao i njegova provedba, dok primjena Kodeksa
savjetovanja sa zainteresiranom javnos¢u u postupcima
donosenja zakona, drugih propisa i akata (NN 140/2009)
nije potpuno zazivjela na drzZavnoj razini, a posebno
je problemati¢na na regionalnoj i lokalnim razinama.
Kao problem istaknuta je i nedovoljna razina svijesti
medu drZavnim duZnosnicima i lokalnim sluZbenici-
ma o vaznosti sudionicke demokracije. U slu¢aju kada i
postoji volja za drugacijim i otvorenijim pristupom pro-
blem predstavlja nedostatak kvalificiranih ljudskih, fi-
nancijskih i tehnickih kapaciteta za provedbu postupka
savjetovanja, kao i nedostatak potpore organizacijama
civilnoga drusStva za ovaj oblik aktivnosti. Danas, tri
godine kasnije, moZemo re¢i kako se, opcenito gleda-

no, situacija nije znacajnije promijenila, odnosno i dalje
su prisutni navedeni problemi. Nazalost, niti u posljed-
njem politickom sastavu nije uveden sustavni gradan-
ski odgoj i obrazovanje.

Postoji, ipak, cijeli niz projekata, aktivnosti i inicijativa
koje su usmjerene upravo povecanju razine opcée po-
liticke i gradanske pismenosti i kulture u Hrvatskoj.
Medu njima je i projekt ,Zajedno za prirodu i okoli$”
koji je omogucio Udruzi Sunce i njenim partnerima
provedbu sudionickih procesa u zastiti okoliSa, priro-
de i odrZivom razvoju. Na taj nacin potaknuo je vece
ukljucivanje dionika, stjecanje iskustva svih ukljuce-
nih o demokratskim procesima, doprinio je uvidanju
prednosti ovakvog nacina planiranja i donoSenja od-
luka, promociji sudionicke demokracije medu tijelima
javne vlasti na lokalnim razinama, te u konacniciijaca-
nju sudionicke demokracije u Hrvatskoj.

Sudjelovanje javnosti u zastiti okolisa, prirode i
odrzivom razvoju

Cist i zdrav okoli§ kao i o¢uvana priroda interes su
svakog od nas te predstavljaju okosnicu odrZivog ra-
zvoja. Sudjelovanje javnosti u postizanju zaStite oko-
lisa i prirode od iznimne je vaznosti. Naime, zaStita
okolisa i prirodnih dobara te ljudska prava i demokrat-
sko gradanstvo dva su podrucja odrzivog razvoja koja
se medusobno isprepli¢u i nadopunjavaju.' Pravo na
zdrav okoliS, takoder je jedno od ljudskih prava koje se
razvilo u trec¢oj generaciji ljudskih prava.

1 Ministarstvo zaStite okolia, prostornog uredenja i graditeljstva
(2011); Akcijski plan za obrazovanje za odrZivi razvitak, Zagreb



Vaznost zaStite okoliSa i prirode prepoznata je tek re-
lativno nedavno u ljudskoj povijesti, dok se, s druge
strane, promjene u okoliSu dogadaju velikom brzi-
nom posljednjih desetljeca. JoS na Konferenciji Ujedi-
nih naroda o okoliSu i razvoju (UNCED), odrzanoj u
lipnju 1992. godine u Rio de Janeiru, viSe od 170 zema-
lja svijeta dogovorilo se o nizu aktivnosti za 21. sto-
lje¢e. U Agendi 21 formulirane su mjere potrebne za
odrzivi razvoj drustva. OdrZivi razvoj trazi da nas svi-
jet koji se mijenja velikom brzinom i koji je obiljeZen
rastu¢im ekoloskim rizicima, gospodarskom nerav-
noteZzom i socijalnom nejednakostima, odgovorno
oblikujemo u ekoloSkom, gospodarskom i socijalnom
pogledu. Sredisnje nacelo Agende 21 zagovara uklju-
¢ivanje u druStveni razvoj Sto je moguce viSe ljudi,
odnosno drustvenih skupina.

UspjeSnu zasStitu okoliSa i prirode moguce je postici
jedino uz aktivan angaZman svih ¢lanova drustva.
Ovaj angaZzman mozZe biti na razini poStivanja prin-
cipa odrzivosti te ekoloSki odgovornog ponasanja u
svakodnevnom Zivotu i djelovanju pojedinca, obitelji
ili institucije. Druga razina djelovanja predstavlja ak-
tivan druStveni angaZman u nastojanjima uvodenja i
poticanja drustvenih promjena te sudjelovanje u od-
lu¢ivanju u razli¢itim procesima koji su od znacaja
za zaStitu okoliSa i prirode, a time i ljudskog drustva
u cjelini. Angazman predstavlja shvacanje da se po-
jedini projekti i aktivnosti mogu negativno odraziti,
ne samo na nas kao pojedince, vec¢ i na Siru zajednicu
te buduce generacije, dok drugi mogu doprinijeti po-
stizanju odrzZivog razvoja za Sto smo se kao drustvo,
barem nacelno, opredijelili.

Sudjelovanje javnosti, osobito lokalnog stanovniStva,
narocito je vazno u podrucju zasStite prirode te je pre-
duvjet za njenu uspjesnu zaStitu. Zasticena podrucja
najcesc¢e su pod vec¢im ili manjim utjecajem Covjeka
i ne mogu se promatrati kao zatvoreni sustavi. To su
podrucja na kojima je uz pomoc¢ razvoja upravljanja i
dijaloga s korisnicima, posebice s lokalnim stanovnis-
tvom, potrebno uspostaviti suzivot covjeka i prirode.

Pravni aspekti sudjelovanja javnosti

Kako ja mogu utjecati na okoli$ u kojem zivim? Kako
da poboljsSam kvalitetu svog Zivljenja ali i saCuvam
je za buduce narastaje? Kako da pomirimo ¢injenice
da kao drustvo trebamo ekonomski razvoj, ali i onaj
drustveni?

Uvod 14

Pravo na zdrav okoli$ nije viSe slovo na papiru, pre-
stalo je biti puko deklaratorno pravo koje stoji upisano
u samom Ustavu RH. Ono postaje Zivo. OneciSc¢enja i
zagadenja postaju faktori promjena naocigled sadas-
njih generacija, a pravne opcije se javljaju kao moc¢an
alat u oCuvanju bogatstava koja uzivamo i medijator u
pitanjima odrzivog razvoja svake zajednice.

Covjek kao atom koji ¢ini svako dru$tvo ima izbor dje-
lovanja kojim usmjerava svoja znanja i vjeStine u izba-
lansiran odnos okoliSa i socioekonomskog napretka.

Stupanj svijesti gradana o potrebi oCuvanja sastavnica
okolisa u Hrvatskoj daleko je viSi nego prije 10 ili ¢ak
20 godina. Mnogi su ¢imbenici tome razlog - od djelo-
vanja vlasti, medunarodnog politiCkog ozracja, sve do
spoznaje svakog pojedinca da kvaliteta Zivota nije nesto
na Sto moZe utjecati samo u svoja Cetiri zida, ve¢ da se
utjecaj moZe pruziti daleko izvan okvira mjesta Zivlje-
nja, ali i da posljedice djelovanja drugih utjecu na njega.

Pitanja koja se direktno ticu okolisa nuzno su oboja-
na raznim zahtjevima. Tako postoje zahtjevi privatnog
sektora, javne vlasti i samih gradana. Svaka odluka
koja se tice okolisa potaknuta je odredenim pojedi-
nacnim interesom, ali nuzno mora odrazavati javni
interes i temeljne postulate okoliSnog prava.

Upravo odluka javne vlasti koja je dovoljno razumljiva
i suvremena moZe poluciti rezultate. Ve¢ina odluka
javne vlasti kojima se ureduju pitanja vazna za ocu-
vanje okoliSa za adresate ima gradane koji su ju duzni
primjenjivati.

Da bi odluka bila primjenjiva, ona mora biti donesena
na nacin koji gradaninu omogucava da je razumije,
prihvati i primjeni.

Kako postici Sto ve¢u ucinkovitost takve odluke? Kako
bi je razumio, nuzno je da su radnje koje prethode
svakoj odluci javne, transparentne i da se gradanin o
tome obavijesti.

Kako bi je prihvatio mora mu se dati vrijeme i mjesto
da iznese svoja stajaliSta i prijedloge o njoj dok jos
nije usvojena.

Kako bi je primijenio mora mu se pruziti odgovarajuci
siguran i razumljiv okvir u kojem se nalaze njegova
prava i obveze.

Zaista, kad razloZimo ovakvo stajaliste stvar je popri-
licno jednostavna i ,,prirodna”, u skladu s postulatima



uprave koja je tu zbog gradanina. Povijest nas, medu-
tim, uci kako to nikako nije jednostavna zadaca.

Kao rezultat shvacanja vaznosti glasa gradana, prili-
kom donosenja odluka o okoliSu, 25. lipnja 1998. godi-
ne, u danskom gradu Aarhusu, potpisana je Konven-
cija o pristupu informacijama, sudjelovanju javnosti u
odlucivanju i pristupu pravosuda u pitanjima okolisa.
Takav medunarodni pravni okvir u podrucju zastite
okolisa donosi prekretnicu u nacinu odlucivanja po
pitanjima okoliSa i iznimno je vaZzan za daljnji razvoj
okoliSnog prava, kako u svijetu tako i u Hrvatskoj. Re-
publika Hrvatska ratificirala je Konvenciju u prosincu
2007. godine. Vazno je napomenuti kako je i Europ-
ska unija jedna od potpisnica Konvencije te su njene
odredbe transponirane kroz europsko zakonodavstvo.

Sadrzaj i primjena prirucnika

Temeljni je cilj priru¢nika ,Zajedno za prirodu i oko-
lis” potaknuti daljnji razvoj sudionicke demokracije
u Hrvatskoj. U tu svrhu, Citatelj ¢e nai¢i u nekoliko
poglavlja prirucnika.

U 1. POGLAVLJU: PRAVNI TEMELJI ZA SUDJELOVANJE JAV-
NOSTI dat je pregled zakonskih odredbi za sudjelova-
nje javnosti u Hrvatskoj i EU. Sudjelovanje javnosti u
procesima na lokalnim razinama koji se odnose na
oCuvanje okoliSa i odrZiv razvoj, temeljni je preduvjet
provedivosti i u¢inkovitosti odluka lokalne vlasti. Kako
bi javnost pravodobno sudjelovala mora biti to¢no i
na vrijeme informirana. U Hrvatskoj postoji zakonski
okvir za informiranje i sudjelovanje javnosti u pitanji-
ma zaStite okoliSa kao i pristup pravosudu, a koji im-
plementira europsko zakonodavstvo. Budu¢i da prava
koja proizlaze iz zakonodavstva predstavljaju temelj za
sudjelovanje i uklju¢ivanje u razli¢ite okolisSne procese,
zakonski okvir kao i iskustva primjene prava okoliSa
dio su ovog prirucnika. Vjerujemo kako ¢e ovaj pregled
uz vezane, relevantne materijale iz prakse dostupne u
POGLAVLJU 5. DODACI olaksSati koristenje pravnih alata
vezanih uz sudjelovanje u zastiti okolisa i prirode.

U 2. POGLAVLJU: PARTICIPATIVNI MODELI SUDJELOVANJA
JAVNOSTI opisana su iskustva steCena kroz uspostav-
liene modele sudjelovanja javnosti, vije¢ca za okoli$
osnovana u gradu Splitu, Sibensko kninskoj Zupaniji,
na otocima Lastovu i Dugom otoku te interaktivne web
mape Sinjaj.hr za prijave i prijedloge gradana vezane uz
okolis grada Splita. Nastojali smo ukazati na prednosti

i nedostatke rada navedenih modela sudjelovanja jav-
nosti te na temelju iskustva provedbe dati preporuke
drugim lokalnim zajednicama koje se odluce za slicne
oblike suradnje.

U 3. POGLAVLJU: PRISTUP PRAVOSUPU I PRIMJERI IZ PRAKSE
izloZili smo dva primjera sudske prakse - jedan naci-
onalni pred Upravnim sudom u Splitu, jedan meduna-
rodni pred Odborom za uskladenost Arhuske konven-
cije - UN. Oba postupka inicirana su i vodena od strane
Udruge Sunce. ZajedniCka nota ovih postupaka je to Sto
su, izmedu ostalog, pokrenuti iz razloga krSenja prava
javnosti na sudjelovanje u okoliSnim postupcima. Da-
kle, pregled ovih slucajeva donosi uvid u funkcioniranje
tre¢eg stupa Arhuske konvencije - pristupa pravosudu
na nacionalnoj i medunarodnoj razini.

4. POGLAVLJE: SUDJELOVANJE I INFORMIRANJE JAVNOSTI
- ZAKLJUCCI I PREPORUKE donosi glavna razmisljanja
vezana uz trenutnu situaciju sudjelovanja javnosti u
zastiti okolisa i prirode u Hrvatskoj te odredene pre-
poruke za daljnje unapredenje sudjelovanja javnosti na
lokalnim i nacionalnoj razini.






PRAVNI TEMELJI ZA SUDJELOVANJE JAVNOSTI

Medunarodno i nacionalno zakonodavstvo

Arhuska konvencija

Konvencija o pristupu informacijama, sudjelovanju jav-
nosti u odluc¢ivanju i pristupu pravosudu u pitanjima
okoliSa, potpisana 25. lipnja 1998. godine u danskom
gradu Aarhusu, predstavlja medunarodni pravni okvir u
podrucju zastite okolisa. Tim se dokumentom utvrduju
prava vezana uz okoli$ kao pouzdana osnova za uklju-
Civanje gradana u politike okolisa te se potvrduje nasa
obveza prema buduc¢im generacijama. Arhuska konven-
cija je putokaz kako se odrzivi razvoj moze postic¢ijedino
uklju¢ivanjem svih sudionika u drustvu. Usmjerena je
na demokratsku suradnju javnosti s tijelima javne vla-
sti te utire put novom postupku sudjelovanja javnosti u
dogovaranju i provedbi medunarodnih sporazuma. Za
postizanje toga javnost treba biti informirana, osvije-
Stena te se mora ukljuciti kod donoSenja odluka. To je
omoguceno provedbom Arhuske konvencije. Hrvatska
je ratificirala Konvenciju u prosincu 2007. Konvencija je
u hrvatsko zakonodavstvo implementirana Zakonom o
potvrdivanju Konvencije o pristupu informacijama, su-
djelovanju javnosti u odlucivanju i pristupu pravosudu u
pitanjima okoliSa (NN MU br. 01/07).

Arhuska konvencija pociva na naCelima triju stupova -
pristup informacijama, sudjelovanje javnosti i pristup
pravosudu.

S razlogom su upravo ovim redoslijedom navedena
prava koja potvrduje i garantira Arhuska konvencija.
Na prvom mjestu nalazi se pravo gradana na pristup
informacijama koje se ticu okolisa kao nuzan predu-
vjet bilo kakvog daljnjeg sudjelovanja u procesima.

AKko gradanin niti ne zna da se odredeni akt donosi,
da se odredeni zahvat u okoliSu planira, kako da u
tome sudjeluje? Pogotovo ako uzmemo u obzir kako
sve postupke u okoliSu provode tijela drzavne uprave
koja funkcioniraju i ustrojena su na temelju, nerijetko
za gradanina, kompliciranih pravila, ocito je da jasna
i pravovremena informacija pruza temelj bilo kakvog
daljnjeg ukljucivanja gradanina. S druge strane, u
okoliSnim postupcima izraZena je potreba za suradi-
vanjem raznih upravnih podrucja drzavne vlasti jer
odluka u okolisu utjece na viSe razina npr. gradevin-
sku, kulturnu itd. Takoder, informiranje o namjerama
donosenja odluke Kkoja se tice okoliSa omogucava i dru-
gim relevantnim tijelima da se pripreme za u¢inkovito
sudjelovanje u postupcima.

Tako sama ArhuSka konvencija utvrduje: ,svaka
stranka duZna je osigurati da tijela vlasti kao odgovor
na zahtjev za informacijom o okolisu stave takvu in-
formaciju na raspolaganje javnosti, u okviru domaceg
zakonodavstva, ukljucujuci, ako je zatrazeno preslike
predmetne dokumentacije koja sadrzi ili se sastoji od
te informacije.”” Nadalje, svaka stranka duzna je osi-
gurati sljedece:

(@) da tijela vlasti posjeduju i dopunjuju informacije o
okolisu koje su znacajne za njihov rad,

2 Zakon o potvrdivanju Konvencije o pristupu informacijama, sudjelo-
vanju javnosti u odludivanju i pristupu pravosudu u pitanjima okolisa
(NN MU br. 01/07).




(b) uspostaviti obvezni sustavi koji ¢e osiguravati od-
govarajuci dotok informacija tijelima vlasti u svezi s
predloZenim i postoje¢im djelatnostima koje mogu
znatno utjecati na okolis,

() da u slucaju bilo kakve neposredne prijetnje ljud-
skom zdravlju ili okoliSu, bez obzira je li uzrokovana
ljudskim djelovanjem ili prirodnim silama, sve in-
formacije koje javnosti mogu omoguciti poduzima-
nje odgovaraju¢ih koraka za sprjecavanje ili ubla-
Zavanje Stete koja proizlazi iz te opasnosti, trebaju
odmah i bez odlaganja biti upucene svim dijelovima
javnosti koji mogu biti pogodeni,

(d) u okviru domaceg zakonodavstva, osigurati ned-
vosmislenost nacina na koji tijela vlasti stavljaju
informacije o okoliSu na raspolaganje javnosti i
stvarnu dostupnost informacija o okoliSu,

(e) uredovitim vremenskim razmacima koji nisu dulji
od tri ili Cetiri godine, objavljivati i slati nacionalno
izvjeSce o stanju okoliSa, ukljucujuc¢i informacije o
kakvo¢i okoliSa i informacije o pritiscima na okolis,

(f) poticati ¢imbenike cije djelatnosti imaju znacajan
utjecaj na okolis na redovito obavjeStavanje javnosti
o utjecaju njihovih djelatnosti i proizvoda na okolis,
gdje je to prikladno u okviru dobrovoljnih sustava
oznacavanja znakom zastite okoliSa ili programa
nezavisnog eko ocjenjivanja, ili na drugi nacin.

Odredbe ArhusSke konvencije nalazu svakoj drZavi
potpisnici da postulate sudjelovanja javnosti prenese
i inkorporira u domace zakonodavstvo na nacin da
zakonodavac stvori pravni okvir koji ¢e biti razumljiv
gradaninu i jednako vrijediti na cijelom teritoriju. Ovi
zahtjevi su direktno u sluzbi nacela pravne sigurno-
sti koje propagira pozitivno zakonodavstvo Republike
Hrvatske, a polazi od toga da odredene pravne norme
mogu biti prihva¢ene i poStivane od adresata samo
ako su na nedvosmislen nacin odredene i ako djelu-
ju prema svima jednako. Praksa cCesto pokazuje kako
stvoriti normu koja je nedvosmislena nije lak zadatak i
podrudje je koje otvara put razli¢itim tumacenjima iste
odredbe. Arhuska konvencija tu sluzi kao svojevrstan
putokaz i nuzno se zakonodavstvo Koje proizlazi iz iste
mora uskladiti s njom. Ovdje je vazno napomenuti kako
u hrvatskom pravnom sustavu sve potpisane konvenci-
je u hijerarhiji zauzimaju mjesto iznad zakona, od tuda
proizlazi gore navedeno pravilo.
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Za provedbu Arhuske konvencije, kao i svake dru-
ge konvencije, nadleZzna su tijela koja omogucavaju
uspjesno prenoSenje nacela u drZavama potpisnica-
ma. Jedno od tijela je i Odbor za pracenje uskladenosti
s Arhuskom konvencijom® koje osigurava da se odred-
be Konvencije ujednaceno postuju u svim drZavama
te izmedu ostalog zaprima prijave o krSenju Arhuske
konvencije (viSe u poglavlju 3.2).

Hrvatsko zakonodavstvo

Odredbe Arhuske konvencije u hrvatsko su zakono-
davstvo prenesene kroz Zakon o zastiti okoliSa (NN
080/2013), Zakon o zastiti prirode (NN 080/2013) i Za-
kon o pravu na pristup informacijama (NN 025/2013).
Kako su postupci koji se ticu okoliSa novijeg datuma i
postulati Koji vrijede za njih iziskuju detaljnu razradu,
tako je ve¢ina postupovnih pitanja sudjelovanja javno-
sti uredena podzakonskim aktima.

Sudjelovanje javnosti u Zakonu o zastiti okoliSa detalj-
no razraduju sljedece uredbe:

— Uredba o procjeni utjecaja zahvata na okoli§ (NN
061/2014)

— Uredba o okolisnoj dozvoli (NN 008/2014)

— Uredba o informiranju i sudjelovanju javnosti i
zainteresirane javnosti u pitanjima zasStite okolisa
(NN 064/2008).

Sudjelovanje javnosti osigurano je u Zakonu o zastiti
prirode, postupcima koji mogu imati utjecaj na ekolos-
ku mrezu. Pravilnik o ocjeni prihvatljivosti za ekolosku
mrezu (NN 146/2014) jedini je podzakonski akt koji ra-
zraduje ovo pitanje.

3 Aarhus Convention Compliance Committee; pogledaj vise na http://
www.unece.org/env/pp/cc.html



Pristup informacijama

Preduvjet za u¢inkovito sudjelovanje javnosti u postup-
cima zaStite okoliSa je informacija da se odredena aktiv-
nost u okolisu planira, bilo to donosSenje akta koji moze
utjecati na okolis ili provodenje konkretnog zahvata.

U postupcima koji se ticu okoliSa, prema pozitivnom
zakonodavstvu Republike Hrvatske, postoje dvije razi-
ne informiranja javnosti.

Prvaje razina pruzanje informacije o stanju u okoliSu i
uredena je Zakonom o zastiti okoliSa i Zakonom o pra-
vu na pristup informacijama.

Druga je razina pruzanje informacije javnosti kada Za-
kon o zastiti okoliSa propisuje moguc¢nost sudjelovanja
javnosti u posebnim slucajevima.

S obzirom da ¢emo u narednim poglavljima detaljno
obraditi drugu razinu, u nastavku se posvecujemo
pravu na informaciju o okolisu i na¢inima kako jav-
nost ostvaruje to svoje pravo.

Tijelo javne vlasti duzno je osigurati pristup informa-
cijama o okolisu koje posjeduje i/ili nadzire. U okviru
svoje nadleznosti treba redovito objavljivati informa-
cije o okolisu u skladu s ovim Zakonom, putem do-
stupnih elektronickih baza podataka ili putem drugih

Informacija

Pravo pristupa informacijama o okoliSu odnosi se na
svaku informaciju u pisanom, vizualnom, slusnom,
elektronickom ili bilo kojem drugom dostupnom obli-
ku, koja se odnosi na:

— stanje sastavnica okoliSa, a osobito na: zrak i
atmosferu, vode, more, tlo, prirodu, bioraznolikost
i krajobraz, stanista, mocvare, obalno podrudje,
uklju¢yju¢i GMO?, kao i meduutjecaje pojedinih
sastavnica okoliSa i opterecenja,

4 Genetski modificirani organizmi (GMO) su organizmi ¢iji je genetski ma-
terijal izmijenjen uz pomoc¢ koristenja tehnika genetickog inZenjerstva.

odgovarajucih sredstava informiranja. Informacije od
osobite vaznosti su:

— tekstovi medunarodnih ugovora i sporazuma, te
propisi iz podrucja zastite okolisa,

— strategije, planovi, programi i drugi dokumenti za-
Stite okolisa,

— dostupna izvjeSc¢a o provedbi propisa iz podrucja
zastite okoliSa, ukljuc¢ujuc¢i provedbu medunarod-
nih ugovora i strateSkih dokumenata, planova i
programa iz podrucja zaStite okoliSa,

— izvjeSc¢a o stanju okoliSa,
— podaci koji se odnose na prac¢enje stanja okolisa,

— dozvole/suglasnosti koje imaju znacajan utjecaj
na okoli$ kao i ugovore sklopljene s ciljem zaSti-
te okoliSa,

— studije i procjene rizika u odnosu na sastavnice
okolisa,

— drugi podaci od znacaja za zastitu okoliSa.

— opterecenja kao Sto su: tvari, energija, buka, zra-
¢enje, radijacija ukljucujuci i radioaktivni otpad,
otpad, emisije i druga ispusStanja u okolis, koji
utjecu ili mogu utjecati na sastavnice okolisa,

— mjere, uklju¢ujuc¢i administrativne mjere, kao Sto
su strateSki dokumenti, propisi, planovi, programi,
sporazumi o okolisu, kao i aktivnosti koje mogu
direktno ili indirektno utjecati na sastavnice oko-
lisa i opterecenja te mjere ili aktivnosti utvrdene
radi zaStite okoliSa i sastavnica okoliSa,

— analize troSkova i koristi te druge financijske i eko-
nomske analize i pretpostavke koje se primjenjuju

1.2.

1.2.1.



1.2.2.

RAZGOVOROM
IZBJEGAVAMO
KONFLIKTE,
RAZUMIJEMO SE.

kao dio mjera i aktivnosti s ciljem zasStite i pobolj-
Sanja stanja okolisa,

— uvjete koji se odnose na: kvalitetu ljudskog Zivota,
zdravlje i sigurnost u odnosu na okoli$, onecis¢enje
hranidbenog lanca, Zivotne uvjete, lokalitete od kul-
turnog znacaja i gradevine, kada na njih utjece ili bi
moglo utjecati stanje pojedinih sastavnica okolisa.

Tijela javne vlasti obvezna su bez odgadanja obavijesti-
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ti javnost putem sredstava javnog informiranja ili na
drugi odgovarajuc¢i nacin u slucajevima neposredne
opasnosti za ljudsko zdravlje, materijalna dobra i/ili
okolis, neovisno jesu li te opasnosti uzrokovane ljud-
skom djelatnos$c¢u ili prirodnim pojavama.

vvvvv

nju, obavezni su bez odgadanja obavijestiti javnost
o prekoracenjima propisanih grani¢nih vrijednosti
emisija u okolis.

Kako zatraziti / pruziti informaciju

Pristup informacijama u RH osiguran je Zakonom
0 pravu na pristup informacijama prema kojem se
zahtjev za pristup informacijama o okoliSu moZe pod-
nijeti bilo kojem tijelu javne vlasti koje posjeduje infor-
maciju o okolisu ili na koje se ta informacija odnosi.

Pisani zahtjev sadrzi: naziv i sjedisSte tijela javne vla-
sti kojem se zahtjev podnosi, podatke koji su vazni
za prepoznavanje trazene informacije, ime i prezime
i adresu fizicke osobe podnositelja zahtjeva, tvrtku,
odnosno naziv pravne osobe i njezino sjediSte (Doda-
tak 1.1. Zahtjev za pristup informacijama).

Vazno je naglasiti kako podnositelj zahtjeva nije obvezan
navesti razloge zbog kojih trazi pristup informaciji niti
je obvezan pozvati se na primjenu ovog Zakona. Tije-
la javne vlasti koja posjeduju informacije o okolisu ili na
koje se informacija o okoliSu odnosi, omogucit ¢e pristup
informacijama u najkra¢em moguc¢em roku, sukladno
posebnom propisu o pravu na pristup informacijama, s
mogucnos$cu produzZenja roka u posebnim okolnostima
o Cemu se obavjeStava podnositelj zahtjeva.

Tijelo javne vlasti moZe rjeSenjem odbiti zahtjev za
davanjem informacije o okoliSu kada:

— informaciju ne posjeduje ili se traZeno ne odnosi na
to tijelo javne vlasti, a nema saznanja o tome koje ti-
jelo javne vlasti posjeduje trazZenu informaciju,

— je zahtjev ocito nerazumljiv,
— je zahtjev postavljen na preopc¢enit nacin i nakon

zatrazene dopune, odnosno pojasnjenja u skladu s
posebnim propisom,



— se zahtjev odnosi na informacije, materijale, doku-
mente ili podatke Kkoji su u fazi izrade, odnosno cije
je dovrSavanje u tijeku,

— se informacija odnosi na dokumente i aktivnosti
vezane za unutarnju komunikaciju tijela javne vla-
sti s obzirom na izvrSavanja zadaca iz djelokruga
tijela. (Dodatak 1.2. RjeSenje o odbijanju zahtjeva).

Tijelo javne vlasti koje posjeduje informaciju o okolisu
mozZe rjeSenjem odbiti pristup informaciji ukoliko bi
objavljivanje te informacije imalo negativan u¢inak na:

— tajnost postupka koje vodi tijelo javne vlasti, ukoli-
ko je tajnost postupka zajamcena posebnim propi-
som,

— medunarodne odnose, javnu sigurnost i nacional-
nu obranu,

— sudski postupak, odnosno prava fizic¢kih i pravnih
osoba na pravi¢no sudenje te na pravo tijela drzav-
ne vlasti na provodenje istrage u kaznenim ili pre-
krsajnim postupcima, te stegovnim postupcima
protiv sluzbenika,

ZAHTJEV ﬁ

ODBIT

l

ZALBA

!

RJESENJE

O

PRUZIT

— tajnost trgovackih i/ili industrijskih podataka u
slucajevima kada je tajnost zasticena posebnim
propisima kojima se Stiti legitiman ekonomski in-
teres, ukljucujuciijavniinteres u odrzavanju tajno-
sti podataka o porezu te statistiku,

— zasStitu osoba i zaStitu tajnosti osobnih podataka
koji se odnose na fiziCke osobe koje nisu dale pri-
stanak na pristup podacima javnosti, a ta je tajnost
zajamcena propisima,

— zaStitu intelektualnog i industrijskog vlasnistva,

— interes ili zaStitu osoba koje su dobrovoljno dostavi-
le traZeni podatak bez zakonske obveze da to uCine,
osim ako su dale pristanak o objavi podataka,

— zaStitu sastavnica okoliSa na koje se podatak odno-
si — primjerice: staniSta zaSti¢enih biljnih i Zivotinj-
skih vrsta.

Protiv rjeSenja koje je izdalo nadlezno upravno tijelo, od-
nosno Ministarstvo moze se podnijeti Zalba Povjereniku
za informiranje u roku od 15 dana od dana dostave rjeSe-
nja. (Dodatak 1.3. Zalba Povjereniku za informiranje).

Zalba se moZe podnijeti i kad tijelo javne vlasti, u
propisanom roku, ne odlu¢i o zahtjevu podnosite-
lja. Povjerenik je duZan rjeSenje o zalbi (Dodatak 1.4.
Rjesenje po zalbi) donijeti i dostaviti stranci, putem
prvostupanjskog tijela, najkasnije u roku od 30 dana
od dana predaje pravovaljane Zalbe. Kada Povjerenik
u postupku rjeSavanja po Zalbi treba ispitati pravil-
nost provedenog testa razmjernosti i javnog interesa,
odnosno provesti test razmjernosti i javnog interesa’,
rjeSenje o zalbi duZan je donijeti i dostaviti stranci,
putem prvostupanjskog tijela, najkasnije u roku od
60 dana od dana predaje uredne Zalbe.

Kada utvrdi da je Zalba osnovana, Povjerenik Ce rjese-
njem korisniku omoguciti pristup informaciji.

Protiv rjeSenja Povjerenika Zalba nije dopustena, ali se
mozZe pokrenuti upravni spor pred Visokim upravnim
sudom Republike Hrvatske. Visoki upravni sud Repu-
blike Hrvatske mora donijeti odluku o tuzbi u roku od
90 dana. Tuzba ima odgodni ucinak ako je rjeSenjem
omogucen pristup informaciji.

5 Test razmjernosti i javnog interesa je procjena razmjernosti izmedu
razloga za omogucavanje pristupa informaciji i razloga za ogranicenje
te omogucavanje pristupa informaciji ako prevladava javni interes.
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Pravo na sudjelovanje javnosti

U ovom poglavlju obraduje se sudjelovanje javnosti u
uzZem smislu, odnosno stvarno sudjelovanje javnosti
u pojedinim specifi¢nim upravnim postupcima iz po-
drucja zastite okolisa. Vaznost sudjelovanja javnosti u
ovim postupcima pociva na ¢injenici da upravo osobe
koje Zive na odredenom podrucju lokacije zahvata,
ili pak obuhvata plana, programa, akta imaju isku-
stvo i znanje ,s terena“. Na temelju ovakvog iskustva,
mogu dati veoma prakti¢ne prijedloge i primjedbe u
okoliSnim postupcima primjerice za studiju utjecaja
na okoli$, sadrzaj plana, programa, strategije ili pak
akta. Gradanin Kkoji je bio uklju¢en od samog pocetka
bolje razumije odluku koja ga se direktno tice i koju u
budu¢nosti mora poSstivati. Dobra praksa nalaze kako
je sudjelovanje javnosti nuzno u samom pocetku dok
su jo$ sve opcije otvorene, dakle ¢ak i prilikom utvr-
divanja sadrZaja takvih akata (Dodatak 1.5. Razine su-
djelovanja javnosti).

Po ovom principu sudjelovanje javnosti, u smislu da-
vanja primjedbi na akte koji se tek izraduju pa ponovo
kasnije kada su ve¢ izradeni, osigurava visoki stupanj
ukljucivanja gradana, a koristi su viSestruke. Kao
najvazniju vrijednost instituta sudjelovanja javnosti,

istaknuli bismo preventivni karakter koji se ocitu-
je dvojako. S obzirom na donositelje odluka i akata,
ukljucivanje javnosti u postupke osigurava poZeljno
ozracje za uspjeSnu primjenu donesene odluke jer su
osobe koje su duzne postovati ili su pak direktno pod
utjecajem takve odluke na vrijeme obavijeStene, upo-
znate i razumiju odluku. S druge strane, korist javno-
sti iz procesa ranog ukljucivanja je to Sto na vrijeme
saznaju za odredene zahvate ili akte koji mogu utjeca-
ti na podrudje u kojem Zive ili koje im je od interesa.
Kroz priliku da Kkreiraju, ne samo politike i akte, vec¢ i
da utjecu na pojedinacne zahvate svojim primjedbama
i miSljenjima gradani preuzimaju dio odgovornosti za
svoju neposrednu okolinu.

Kako sudjelovanje javnosti, u smislu kojeg smo upravo
naveli, nije moguce bez utvrdenih pravila, tako temeljna
postupovna pravila donose Zakon o opéem upravnom
postupku (NN 047/2009), Zakon o zastiti okoliSa i Zakon
o zastiti prirode, a detaljnije ih razraduju podzakonski
akti - uredbe. Sudjelovanje javnosti u uzZem smislu obu-
hvac¢a davanje primjedbi, prijedloga i misljenja o mo-
gucCem utjecaju pojedinih zahvata, planova, programa,
strategija te op¢ih akata na prirodu i okolis.

Sudjelovanje javnosti prema Zakonu o zastiti okoliSa

Zakon o zaStiti okoliSa kao i njegovi podzakonski akti

ureduju sudjelovanje javnosti u sljede¢im situacijama:

— Strateska procjena utjecaja strategije, plana i pro-
grama na okolis,

— Procjena utjecaja zahvata na okolis,

— OKolisna dozvola.

StratesSka procjena utjecaja strategije, plana i pro-
grama na okolis

: §TO JE? _
Strateska procjena utjecaja na okoli$ je postupak
: kojim se procjenjuju vjerojatni, znacajni utjecaji na :
i okoli$ koji mogu nastati provedbom strategije, pla-
: naili programa. '
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Obvezno se provodi postupak u kojem se odlucuje o
potrebi provedbe strateske procjene za izmjene i/ili
dopune strategija, planova i programa te za strategi-
je, planove i programe jedinica lokalne samouprave,
ukljucujudi njihove izmjene i dopune.

NADLEZNO TIJELO

Ovisno o upravnoj razini donoSenja akta nadlezno tijelo
je Ministarstvo zaStite okoliSa i prirode, odnosno uprav-
ni odjel u jedinici regionalne/lokalne samouprave.

SUDJELOVAN]JE JAVNOSTI

Strateska procjena se provodi tijekom izrade nacrta
prijedloga strategije, plana ili programa prije utvrdi-
vanja konac¢nog prijedloga i upuc¢ivanja u postupak
donoSenja.



U postupku strateSke procjene, javnost mora biti oba-
vjeStena objavom informacije na internetskoj stranici
nadleznog tijela ili na drugi prikladan nacin (tisak,
javno glasilo, itd.) Informacija mora biti dostupna naj-
manje 30 dana od dana objave, a ako ¢e rok opravdano
biti kraci, tijelo je duzno to i naglasiti.

U postupku strateSke procjene izraduje se strateska
studija. Studija se stavlja na javnu raspravu ukljucujuci
javni uvid i javno izlaganje.

U postupku strateSke procjene utjecaja plana i progra-
ma na okoliS$ javnost sudjeluje u postupku:

1. izrade strateSke studije - odredivanja sadrzaja i to
na nacin da dostavi pisana miSljenja i prijedloge na
sadrzaj studije u roku od 30 dana.

2. javne rasprave o strateskoj studiji i nacrtu prijedlo-
ga plana, odnosno programa. Nadlezno tijelo daje
obavijest o provodenju javne rasprave u svezi s
predmetom javne rasprave na internetskoj stranici
i u dnevnom tisku. Nakon objave, strateSka studija
stavlja se na javni uvid koji traje najmanje 30 dana
te je tada javnosti dopusten uvid u tekst studije. U
sklopu javnog uvida nadlezno tijelo organizira jav-
no izlaganje o strateskoj studiji i postupku. Javnost
tada ima pravo direktno na zapisnik postavljati
pitanja, davati primjedbe i prijedloge kao i dobiti
direktne odgovore od dionika postupka. Tijekom
cijelog vremena trajanja javne rasprave, javnosti
moZe pismenim putem nadleZznom tijelu uputiti
prijedloge, primjedbe i miSljenja.

Procjena utjecaja zahvata na okolis

| §TO JE? ;
i Procjena utjecaja zahvata na okoli$ je procjena i
i moguc¢ih znacajnih utjecaja na okoli$ zahvata i
i odredenih Zakonom o zastiti okolisa i podzakon- i
. skim aktima. :
Procjena utjecaja zahvata na okolis provodi se u okvi-
ru pripreme namjeravanog zahvata, prije izdavanja
lokacijske dozvole za provedbu zahvata ili drugog
odobrenja za zahvat za koji izdavanje lokacijske do-
zvole nije obvezno.

Razlikujemo ocjenu o potrebi procjene utjecaja za-
hvata na okoli$ i procjenu utjecaja zahvata na okolis,
ovisno o vrsti zahvata i moguceg utjecaja na okolis.
Kriterije za provedbu propisuje Vlada RH uredbom.

NADLEZNO TIJELO

O zahtjevu za procjenu utjecaja zahvata na okoliS i o
zahtjevu za ocjenu o potrebi procjene utjecaja zahvata
na okoli$ odlucuje Ministarstvo ili nadlezno upravno
tijelo u Zupaniji, odnosno u Gradu Zagrebu, ovisno o
zahvatima koji su im odredeni u nadleznost. Zahvate
koji su u nadleznosti Ministarstva, odnosno nadleznog
upravnog tijela u Zupaniji te u Gradu Zagrebu odreduje
Vlada uredbom.

SUDJELOVANJE JAVNOSTI

U postupku ocjene o potrebi procjene utjecaja zahva-
ta na okolis$ javnost je informirana o podnesenom
zahtjevu. Sudjelovanje javnosti je moguce jedino po
donosenju odluke nadleznog tijela ukoliko se ulazi u
postupak procjene zahvata.

U postupku procjene utjecaja zahvata na okolis, jav-
nost mora biti informirana objavom zahtjeva od strane
nositelja istog, na internetskoj stranici nadleznog tijela
ili na drugi prikladan nacin (tisak, javno glasilo, itd.).
Informacija mora biti dostupna najmanje 30 dana od
dana objave, a ako ¢e rok opravdano biti kradi, tijelo je
duzno to i naglasiti.

U postupku procjene utjecaja zahvata na okolis$ izradu-
je se strucna studija na temelju koje se provodi procje-
na. Javnost u postupku sudjeluje putem javne rasprave
na sadrZzaj izradene studije. Strucna studija upucuje se
najavnu raspravu o ¢emu je javnost informirana obja-
vom na internetskim stranicama nadleznog tijela ili
na drugi prikladan nac¢in najmanje 8 dana prije dana
pocetka javne rasprave. Javna rasprava traje najmanje
30 dana i za to vrijeme javnost moZe pisanim putem
prijedloge, primjedbe i miSljenja dostaviti nadleznom
tijelu. Za vrijeme javne rasprave organizira se i javni
uvid u dokumentaciju predmeta. Takoder, nadlezno ti-
jelo za vrijeme trajanja javne rasprave organizira javno
predstavljanja kada javnost sva pitanja moZe adresirati
nadleznom tijelu na licu mjesta, na zapisnik. Nadlezno
tijelo moze odmah odgovoriti na postavljena pitanja ili
obavijestiti da ¢e odgovoriti u odredenom roku. Sve
primjedbe i prijedlozi dostavljeni za vrijeme trajanja
javne rasprave moraju se uzeti u obzir prilikom dono-
Senja odluke o utjecaju zahvata na okoliS.

O zahtjevu za procjenu utjecaja zahvata na okoli$ odlu-
Cuje se rjeSenjem.

Javnost nakon sudjelovanja u postupku koji je pretho-
dio rjesSenju, u slucaju kad nije zadovoljna ishodom po-
stupka, moZze iskoristiti svoje pravo da ovako doneseno
rjeSenje izaziva pred Upravnim sudom. IskoriStavanje
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ovog prava vodi nas u podrucje treceg stupa Arhuske
konvencije, pristupa pravosudu, o kojem viSe govorimo
u poglavlju 1. (1.4. Pristup pravosudu), a primjer jednog
slucaja pred Upravnim sudom opisan je u poglavlju 3.
ovog prirucnika.

Okolisna dozvola

i §TO JE? :
Okolisna dozvola je dozvola za rad postrojenja u :
i pisanom obliku koja se izdaje na temelju jedin-
i stvenog postupka utvrdivanja mjera zaStite oko-
: lisa. Okoli$na dozvola izdaje se s ciljem cjelovite
i zastite okolisa putem integriranog sprjecavanja i
kontrole oneci$¢enja, osiguravajuci visoku razinu :
. zaStite okolisa i uvjete za sprjeCavanje znacajnog :
i oneciSc¢enja okoliSa zbog industrijskih aktivnosti i
i to prije puStanja postrojenja u rad. :
NADLEZNO TIJELO

O zahtjevu za ishodenje okoliSne dozvole za postroje-
nje rjeSava Ministarstvo zastite okoliSa i prirode.

SUDJELOVANJE JAVNOSTI

O zahtjevu za izdavanje okolisSne dozvole nadlezno
tijelo informira javnost objavom informacije na sluz-
benim internetskim stranicama ili na drugi prikladan
nacin. Sama informacija mora biti dostupna najmanje
30 dana od dana objave.

Javnost u ovom postupku iskoriStava svoje pravo na
sudjelovanja prilikom javne rasprave stru¢ne podloge
okolisne dozvole koju dostavlja podnositelj, a nadlezno
tijelo na temelju nje donosi odluku.

Nacrt dozvole stavlja se na uvid javnosti u trajanju od
najmanje 15 dana objavom na internetskoj stranici Mi-
nistarstva. Primjedbe na nacrt dozvole, javnost i zain-
teresirana javnost moze uputiti u roku od 8 dana od
proteka roka trajanja objave.

Postupak se dovrsava donoSenjem rjeSenja od Strane
nadleznog tijela o ¢emu je javnost informirana obja-
vom na internetskoj stranici.

Sudjelovanje javnosti prema Zakonu o zastiti prirode

Zakon o zastiti prirode propisuje sudjelovanje javnosti
prilikom odlucivanja o ocjeni prihvatljivosti strategije,
plana, programa ili zahvata na ekolosku mrezu.

Ocjena o prihvatljivosti zahvata na ekoloSku mrezu

: $TO JE? :
Ocjena prihvatljivosti za ekolo$ku mreZu je postupak :
i kojim se ocjenjuje utjecaj zahvata, samog i s drugim
¢ planovima, programima ili zahvatima, na ciljeve
i o¢uvanja i cjelovitost podrucja ekoloske mreze '

NADLEZNO TIJELO
Postupak provodi Ministarstvo zastite okolisa i prirode,
odnosno nadleZno tijelo u jedinici regionalne samou-

6 EkoloSka mreza Republike Hrvatske, proglasena Uredbom o ekolo3-
koj mrezi (NN 124/2013), predstavlja podruéja ekoloske mreze Eu-
ropske unije Natura 2000. Obuhvaca podruédja ocuvanja znadajna za
ptice i podruéja ouvanja zna¢ajna za vrste i staniSne tipove, odnosno
36,67% kopnenog teritorija i 16,39% obalnog mora.
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prave - Zupanijski odjel.

SUDJELOVANJE JAVNOSTI

Ovaj poseban postupak se dijeli na Prethodnu i Glavnu
ocjenu prihvatljivosti ovisno o postupcima koji se mo-
raju provesti za isti zahvat sukladno Zakonu o zastiti
okolisSa.

U postupku prethodne ocjene javnost biva informi-
rana u trenutku donosSenja kona¢ne odluke nadleznog
tijela - rjeSenja o prihvatljivosti ili neprihvatljivosti i
to objavom na sluzbenoj internetskoj stranici nad-
leZnog tijela.

U postupku glavne ocjene javnost prvo mora biti infor-
mirana o zahtjevu nositelja zahvata te potom sudjeluje u
postupku javne rasprave sukladno vazec¢im propisima
uz postivanje svih rokova za sudjelovanje. Tako javnost
ima pravo u roku od 30 dana dati svoje prijedloge, pri-
mjedbe i misljenja u postupku javne rasprave te se isti
moraju uzeti u obzir prilikom odlucivanja o prihvatlji-



vosti zahvata. Tijekom javne rasprave organizira se jav-
ni uvid u trajanju od najmanje 30 dana. NadlezZno tijelo
organizira javno izlaganje na kojem javnost direktno na
zapisnik postavlja pitanja, daje misljenja i prijedloge.

Postupak Glavne ocjena rezultira, takoder, rjeSenjem
nadleznog tijela o kojem je javnost informirana. Zahvat
mozZe biti prihvatljiv ili pak, neprihvatljiv za ekoloSku
mrezu.

U slucaju kad je zahtjev neprihvatljiv za ekolosku
mrezu jo$ uvijek postupak za nositelja ne mora biti
konacan jer sukladno Zakonu o zastiti prirode nositelj
ima pravo podnijeti zahtjev za utvrdivanje prevlada-
vajuceg javnog interesa i odobrenje zahtjeva uz kom-
penzacijske uvjete. O podnesenom zahtjevu javnost se
informira te ponovno ima pravo sudjelovanja u javnoj
raspravi sukladno vazecéim propisima za sudjelovanje
dajuci primjedbe, misljenja i prijedloge.

Postupak konac¢no zavrsava ili odbijanjem zahtjeva ili
utvrdivanjem kompenzacijskih uvjeta od strane Vlade
RH. Javnost se informira o donesenoj odluci objavom
iste (Dodatak 1.6. Postupak ocjene prihvatljivosti za-
hvata za ekoloSku mrezu).

Ocjena prihvatljivosti strategije, plana ili programa
na ekolosku mrezu

: 8TO JE? :
i Ocjena prihvatljivosti za ekoloSku mrezu (u dalj- :
i njem tekstu: Ocjena prihvatljivosti) je postupak :
. kojim se ocjenjuje utjecaj plana, programa ili za-
hvata, samog i s drugim planovima, programima :
i ili zahvatima, na ciljeve ocuvanja i cjelovitosti :
i podrucja ekoloSke mrezZe. :

NADLEZNO TIJELO

Nadlezno tijelo je Ministarstvo zaStite okoliSa i priro-
de. Vazno je napomenuti kako zakonodavac ¢ini razli-
ku u sljede¢em slucaju - ako se radi o strategiji, planu
ili programu za koje se prema Zakonu o zastiti okoliSa
provodi postupak stratesSke procjene utjecaja na okolis
- ocjena prihvatljivosti za ekoloSku mrezu provodit ¢e
se u okviru tog postupka. Ovdje se, dakle, radi o situa-
ciji objedinjenja upravnih postupaka.

AKo to nije strategija, plan odnosno program za kojeg
je potrebno provesti postupak strateSke procjene,
postupak se vodi sukladno Zakonu o zastiti prirode.

SUDJELOVANJE JAVNOSTI
Ovaj poseban postupak se takoder dijeli na Prethodnu
i Glavnu ocjenu.

Tijelo nadlezno za donoSenje strategije, plana i programa
podnosi zahtjev nadleznom tijelu za pokretanje postupka
Prethodne ocjene. U postupku Prethodne ocjene jav-
nost biva informirana samo u trenutku donosSenja
konacne odluke nadleznog tijela - rjeSenja o prihvat-
ljivosti ili neprihvatljivosti i to objavom na sluzbenoj
internetskoj stranici nadleznog tijela.

Ako nadlezZno tijelo isklju¢i mogu¢nost znacajnih ne-
gativnih utjecaja strategije, plana i programa na ciljeve
ocCuvanja i cjelovitosti podrucja ekoloske mreze, dono-
si rjeSenje da je strategija, plan ili program prihvatljiv
za ekoloSku mrezu. Ako Ministarstvo ne isklju¢i mo-
gucnost znacajnih negativnih utjecaja strategije, plana
i programa na ciljeve oCuvanja i cjelovitosti podrucja
ekoloske mreZe, donosi rjeSenje da je za strategiju,
plan ili program obvezna Glavna ocjena.

U postupku Glavne ocjene sudjelovanje javnosti
provodi se sukladno posebnim propisima, odnosno
Zakonu o zastiti okolisa.

Sudjelovanje javnosti prilikom donoSenja zakonskih i podzakonskih

akata, planova i programa

Osim sudjelovanja u postupcima koji se vode povodom
odredenog zahvata ili pak donoSenja plana i programa
jer mogu imati utjecaj na okoliS, javnost ima pravo su-
djelovati i prilikom donoSenja pravnih akata koji se ticu

okoliga. Stovise, upravo je sudjelovanje javnosti prili-
kom donoSenja zakona i ostalih akata veoma vazno jer
se javnosti daje moguc¢nost da vec¢ u trenutku kreiranja
nacela i pravila za budu¢u okolisnu politiku istakne
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svoja miSljenja i prijedloge te tako doprinese donosSe-
nju uc¢inkovitog i razumljivog akta. Tako Zakon o zasti-
ti okolisa u stavku 3. ¢lanka 17. propisuje:

“Javnost ima pravo sudjelovati u postupcima utvrdiva-
nja polazista, izrade i donoSenja strategija, planova i
programa, te izrade i donosenja propisa i op¢ih akata
u vezi sa zaStitom okolisa.”

U slucaju donosSenja akata javnost je informirana ve¢ o
namjeri donoSenja takvog akta objavom na sluzbenoj
internetskoj stranici’ u trajanju od 30 dana. Prijedlog
akta stavlja se na javnu raspravu. Sudjelovanje javnosti
u ovom slucaju ocituje se kroz podnoSenje primjedbi,
prijedloga i miSljenja pisanim putem u roku od 30 dana.

Koliko je vazno na ispravan nacin ukljucit ove po-
stupke, svjedoci i donoSenje Kodeksa savjetovanja sa
zainteresiranom javnoS¢u u postupcima donoSenja

zakona, drugih propisa i akata (NN 140/2009). Ko-
deks je namijenjen drZzavnim sluzbenicima koji rade
u postupcima kod kojih postoji potreba ukljuc¢ivanja
javnosti te pruza smjernice za ucinkovito savjetova-
nje drzavnih tijela i zainteresirane javnosti u postup-
ku donoSenja zakona i drugih akata, kao i postojece
dobre prakse savjetovanja. Ovakav nacionalni kodeks
nije jedino uporiSte za osobe koje rade u tijelima od-
govornim za provedbu postupaka u kojima je nuzno
ukljuciti javnost. Preporuke i dobru praksu sluzbeni-
cima na europskoj razini donose Opca nacela i mini-
malni standardi savjetovanja zainteresiranih strana
od strane Europske komisije (General principles and
minimum standards for consultation of interested
parties by the Commission)® te Kodeks sudjelovanja
civilnog drustva u odlucivanju (Code of good practice
for civil participation in the decision making process)®
koji je podrzalo Vije¢e ministara EU.

7 Sva savjetovanja koja provode tijela drZavne uprave provode se pu-
tem internetske stranice https://savjetovanja.gov.hr/ te internetskih
stranica dijela drzavne uprave (ministarstva), savjetovanja ostalih
tijela provode se putem njihovih internetskih stranica.

8 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/2uri=-
CELEX%3A52002DC0704
9 http://www.coe.int/en/web/ingo/civil-participation

Sudjelovanje javnosti na lokalnoj razini izvan pozitivhog okoliSnog

zakonodavstva

U prethodnim poglavljima ukazali smo na vaznost su-
djelovanje javnosti u pitanjima zastite okoliSa koje je
primjenjivo na drZavnoj razini bez obzira na lokaciju
odredenog zahvata, plana ili programa. Bitno je nagla-
siti kako javnost ima mogucénost i pravo sudjelovati i u
procesima Kkoji se dogadaju na lokalnoj razini sukladno
Zakonu o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoup-
ravi (NN 33/2001). Tako se gradanima daje generalno
pravo na neposredno sudjelovanje u odluc¢ivanju u bilo
kojim podrucjima, pa tako i u postupcima koji se ticu
zastite okolisa.

Prepoznajemo sljedece alate koji stoje gradanima na
raspolaganju:

— Lokalni referendum
— Mjesni zborovi gradana

— Predstavke i prituzbe gradana
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Lokalni referendum

Referendum je oblik neposrednog odlucivanja biraca
u obavljanju drZavne vlasti o pitanjima odredenim
Ustavom Republike Hrvatske (drzavni referendum) i
o pitanjima iz samoupravnog djelokruga jedinica lo-
kalne i podrucne (regionalne) samouprave (lokalni
referendum).

Lokalni referendum o pitanju iz svojega samouprav-
noga djelokruga o kojem predstavnicko tijelo ima
pravo donositi odluke moZe raspisati predstavnicko
tijelo jedinice lokalne samouprave, odnosno jedinice
lokalne uprave i samouprave.

Raspisivanje referenduma moze predloziti najmanje
jedna trecina ¢lanova predstavnickog tijela, op¢inski
nacelnik, gradonacelnik ili Zupan, 20% ukupnog bro-
ja biraca u jedinici za koju se trazi raspisivanje refe-
renduma, a u op¢ini, gradu i Gradu Zagrebu i ve¢ina



vije¢a mjesnih odbora, odnosno gradskih cetvrti ili Odluka donesena na referendumu je obavezna. Nad-
gradskih kotara na podrucju opcine, grada, odnosno lezno tijelo drzavne vlasti, tijelo lokalne samouprave,
Grada Zagreba. odnosno tijelo lokalne uprave i samouprave prije isteka
roka od godine dana od dana odrZavanja referenduma,
Na lokalnom referendumu imaju pravo sudjelovati nema pravo donijeti pravni akt ili odluku koja je sadr-
biraci koji imaju prebivaliSte na podrucju jedinice Zajno suprotna odluci donesenoj na referendumu.
lokalne samouprave, odnosno jedinice lokalne uprave i
samouprave za Koju je referendum raspisan.

Kao uspjesan primjer ukljucivanja gradana u odlucivanje na lokalnoj razini navodimo prvi
lokalni referendum u Republici Hrvatskoj proveden 28. travnja 2013. u Dubrovniku.

Zelena akcija i Pravo na grad prikljudili su se inicijativi gradana Srd je nas, koju su 2010.
godine pokrenule dubrovacke udruge koje se suprotstavljaju projektu golf - terena
Srda te otad zajedno provode intenzivnu kampanju. Sporni projekt obuhvada izgradnju
i prodaju 268 vila i 408 apartmana, ¢ime se posljednji strateski prostor grada prepusta
interesu ulagaca, ogranicavajuci urbanisticki i gospodarski razvoj, a problematican je i
s ekoloSkog aspekta potrosnje vode i zagadenja pesticidima.

8. sije¢nja 2013. odrzano je javno izlaganje Studije utjecaja na okoli$ sportsko - rekrea-
cijskog centra s golf - igraliStem na Srdu. Mnogobrojni okupljeni Dubrovcani izrazili su
nezadovoljstvo projektom. Inicijativa Srd je nas organizirala je od 1. do 15. veljace priku-
pljanje potpisa za odrzavanije referenduma. U petnaest dana prikupljeno 10,980 potpisa,
Sto iznosi gotovo 30 posto birackog tijela. Na temelju toga, Ministarstvo uprave 27. ozuj-
ka odobrilo je raspisivanje prvog referenduma na zahtjev gradana u Hrvatskoj. Taj prvi,
uspjesni pokusaj prikupljanja potpisa za raspisivanje referenduma na zahtjev gradana da
suodlucuju u lokalnim pitanjima rezultirao je cijelim nizom sli¢nih inicijativa u kojima su
gradani pokazali Zelju za sudjelovanjem u procesu donosenja odluka.

Na tribini pod nazivom “Ekonomski aspekti golf resorta na Srdu” odrzanoj 17. oZujka
u punoj dvorani kina Sloboda u Dubrovniku zaklju¢eno je kako nema cost - benefit
analize za projekt golf - resorta na Srdu, te da su nepoznati troSkovi infrastrukture
koju ¢e grad Dubrovnik platiti. Gradani Dubrovnika pozvani su da izadu na referendum
i glasaju protiv ovog projekta jer nema dovoljno podataka za informirano odlucivanje
0 njegovoj korisnosti, a do tad javnosti prezentirani podaci upuéuju na Stetnost istoga.
Stoga su, 19. travnja, Zelena akcija, Srd je nas i Udruzenje hrvatskih arhitekata nadlez-
nom Upravnom sudu u Splitu predali tuzbu protiv Ministarstva zastite okolisa i prirode
zbog RjeSenja o prihvatljivosti Zahvata za okoli$ za golf - resort. Istrazivanje javhog
mnijenja, provedeno od 9. do 12. travnja na uzorku od 400 ispitanika na podrudju grada
Dubrovnika, pokazalo je da 62% ispitanika viSe vjeruje Inicijativi, dok je 29% povjerenje
ukazalo nositelju projekta, tvrtki Razvoj golf.

U nedjelju, 28. travnja 2013. u Dubrovniku je prvi put u povijesti Republike Hrvatske
odrzan referendum koji su inicirali sami gradani. Od gradana koji su se odazvali na re-
ferendum, njih ¢ak 85% (odnosno 10,051) izjasnilo se protiv projekta tvrtke Razvoj golf
kojim se, pod krinkom izgradnje igralista za golf, omoguéava apartmanizacija Srda. lako
ovaj rezultat nije bio obvezujuéi, zbog nedovoljne izlaznosti (31,5%), ocekivalo se da
¢e Gradsko vije¢e Grada Dubrovnika uvaziti misljenje velikog broja gradana koji su se
eksplicitno usprotivili projektu na Srdu. Umjesto toga, zbog nemoguénosti ijedne poli-
ti¢ke grupacije da osigura vecinu u Gradskom vijecu, stvorena je neprincipijelna koalicija
tzv. Dubrovacki dogovor (SDP, HDZ, HNS, HSP AS, DDS i Stranka umirovljenika), ciji je
glavni cilj bilo izglasavanje urbanisti¢kog plana uredenja (UPU) za plato Srda, a za Cije je
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izglasavanije istjecao rok. Unatoc izigravanju volje gradana na taj nacin, te unatoc ¢inje-
nici da su sa izglasavanjem UPU-a stvoreni i formalni preduvjeti za realizaciju projekta
apartmanizacije Srda, realizaciji se nije pristupilo niti dvije godine nakon izglasavanja.
Razlozi su razni - od nepovoljne situacije na trzistu nekretnina do nemoguénosti posti-
zanja dogovora oko omjera preuzimanja troskova infrastrukture, ali mahom potvrduju
teze inicijative Srd je na$ o prirodi tog projekta. U meduvremenu, Visoki upravi sud na
zahtjev udruga iz inicijative Srd je na$ ukinuo je nezakonite izmjene prostornog plana
Dubrovacko-neretvanske Zupanije iz 2006. koje su omogudile bujanje nekretninskih sa-
drzaja u sklopu golf resorta na Srdu. Inicijativa nastavlja voditi pravne postupke koji su u
tijeku, a pokrenuti ¢e i nove, s ciljem konacnog zaustavljanja projekta na Srdu.

Mjesni zborovi gradana

Mjesni zborovi gradana sazivaju se zbog izjasnjavanja
gradana o pojedinim pitanjima od lokalnog znacenja,
raspravljanja o potrebama i interesima gradana te
zbog davanja prijedloga za rjeSavanje pitanja od lo-
kalnog znacaja.

Opc¢insko, odnosno gradsko vije¢e, moZze traziti mi-
Sljenje od mjesnih zborova gradana o prijedlogu op-
¢eg akta ili nekog drugog pitanja iz djelokruga opcine,
odnosno grada, kao i o drugim pitanjima.

Gradani imaju pravo predstavnickom tijelu predlagati
donosenje odredenog akta ili rjeSavanje odredenog
pitanja iz njegovog djelokruga.

Odluka donesena na mjesnom zboru gradana obave-

zna je za mjesni odbor, odnosno odbor gradske Cetvrti,
ali ne obvezuje predstavnicko tijelo op¢ine ili grada.

Pravni temelji za sudjelovanje javnosti 28

Predstavke i prituzbe gradana

Tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) sa-
mouprave duzna su omoguciti gradanima i pravnim
osobama podnosSenje predstavki i prituzbi na svoj rad
kao i na rad njihovih upravnih tijela te na neprikladan
odnos zaposlenika tih tijela u situacijama kada im se
obracaju zbog ostvarivanja svojih prava i interesa ili
izvrSavanja svojih gradanskih duznosti.

Na podnesene predstavke i prituzbe, celnik tijela jedi-
nice lokalne samouprave, odnosno upravnih tijela tih
jedinica duZan je gradanima i pravnim osobama dati
odgovor u roku od 30 dana od dana podnoS$enja pred-
stavke, odnosno prituzbe.

Predstavke mogu podnositi gradani koji imaju biracko
pravo. Predstavke gradana ne obvezuju tijelo kojem
se podnose.



Pristup pravosudu

Arhuska konvencija, osim sudjelovanja javnosti ti-
jekom procesa koji se ticu okoliSa, ide korak dalje i
omogucava javnosti da svaku odluku u okoliSu mogu
izazivat ispred viSih instanci, ukoliko takva instanca
postoji. Bitno je razjasniti Sto to¢no podrazumijeva

Pristup pravosudu Republike Hrvatske

STO PODRAZUMJEVA PRAVO NA PRISTUP PRAVOSUDU?
Sukladno vaze¢em Zakonu o zastiti okoliSa, pravo na
pristup pravosudu je pravo na izjavljivanje Zalbe nad-
leznom tijelu, odnosno pravo na podnosenje tuzbe nad-
leznom sudu. Pristup pravosudu prema Zakonu o zaStiti
okoliSa tako ide u dva smjera — kada se izaziva odluka iz
podrucja pristupa informacijama te kada se izaziva od-
luka, odnosno propust, javne vlasti u odredenom zahva-
tu koji moZe imati bitan utjecaj na okolis. Tako Zakon u
¢lanku 19. koji donosi nacela pristupu pravosudu kaze
kako ,svaka osoba (gradanin i druga fizicka te prav-
na osoba, njihove skupine, udruge i organizacije) koja
smatra da je njezin zahtjev za informacijom u pitanjima
zaStite okoliSa zanemaren, neosnovano odbijen, djelo-
micno ili u cijelosti ili ako na njega nije odgovoreno na
odgovarajuc¢i nacin, ima pravo na zaStitu svojih prava
sukladno s posebnim propisom o pravu na pristup in-
formacijama.“?

U odnosu prema zahvatu u okoliSu, u istom c¢lanku,
Zakon propisuje da ,u svrhu zastite prava na zdrav Zi-
vot i odrziv okoliS te u svrhu zastite okoliSa i pojedinih
sastavnica okoliSa i zaStite od Stetnog utjecaja optere-
¢enja, osoba koja ucini vjerojatnim svoj pravni interes
i osoba koja zbog lokacije zahvata i/ili zbog prirode i/
ili utjecaja zahvata moze, u skladu sa zakonom, doka-
zati da joj je trajno naruSeno pravo, ima pravo ospora-
vati postupovnu i materijalnu zakonitost odluka, ¢ina i
propusta tijela javne vlasti putem nadleZnog tijela i/ili
nadleznog suda.“"

TKO IMA PRAVO PRISTUPA PRAVOSUDU?
S obzirom na postupke koji se odnose na pravo pri-

10 Citirano prema: Zakon o zastiti okolisa (NN 80/2013)
11 Citirano prema: Zakon o zastiti okolia (NN 80/2013)

pravo pristupa pravosudu, tko uziva to pravo i pred
kojim tijelima. U nastavku donosimo kratak pregled
postupaka pred nacionalnim i medunarodnim tijeli-
ma u pitanjima zastite okoliSa.

stupu informacijama, onda kad je pravo na pristup
informaciji o okoliSu na bilo koji nac¢in povrijedeno,
pravo izazivati odluku tijela o informaciji pred sudom
ima osoba koja je podnijela zahtjev za informacijom.
Zahtjev za informacijom moZe podnijeti svaka osoba -
gradanin i druga fizicka te pravna osoba, njihove sku-
pine, udruge i organizacije.

S obzirom na postupke koji ukljucuju pravo na sudje-
lovanje javnosti prilikom odlucivanja o zahvatu u oko-
lisu ili donoSenju plana, programa, strategije odnosno
pravnih akata koji mogu imati utjecaj na okoli$, Zakon
propisuje tko moze imati dovoljan pravni interes da
izaziva odluke nadleZnog tijela donesene u spomenu-
tim postupcima. Dovoljan pravni interes ima svaka
fizicka i pravna osoba koja zbog lokacije zahvata i/ili
zbog prirode i utjecaja zahvata moZe dokazati da joj je
naruseno pravo. Posebno je vazno naglasiti kako Za-
kon propisuje pretpostavku da udruga civilnog drus-
tva koja djeluje u podrucju zastite okoliSaima dovoljan
(vjerojatan) pravni interes u postupcima ako je:

— registrirana sukladno s posebnim propisima o
udrugama te da joj je statutom kao cilj odredena
zastita i unapredenje okoliSa, ukljucujudi i zastitu
ljudskog zdravlja i zastitu ili racionalno koristenje
prirodnih dobara,

— registrirana najmanje dvije godine prije nego je
zapoceo postupak tijela javne vlasti o zahtjevu po-
vodom kojega iskazuje svoj pravni interes te ako
dokaze da je u tom razdoblju aktivno sudjelovala
u aktivnostima vezanim za zastitu okolisa na po-
drucju grada ili op¢ine gdje ima registrirano sjedi-
Ste sukladno svojem statutu.
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Vezano uz osporavanja odluka, radnji i propusta tije-
la javne vlasti te djelovanja ili propustanja djelovanja
pravnih i fizickih osoba u pitanjima zastite okolisa,
Zakon nalaZe kako svaka fizicka i pravna osoba koja
smatra da je takvim djelovanjem tijela javne vlasti i
fizicke ili pravne osobe (primjerice: operatera, oneci-
$¢ivaca) u pitanjima zaStite okoliSa povrijeden ovaj Za-
kon, odnosno posebni zakon kojim je uredena zasStita
pojedine sastavnice okoliSa ili zaStita od utjecaja opte-
re¢enja te propisi doneseni na temelju tih zakona, ima
pravo, pred nadleznim sudom osporavati zakonitost
donesene odluke, radnje i propusta u vezi sa zaStitom
okolisa te osporavati zakonitost djelovanja ili propu-
Stanja djelovanja u pitanjima zaStite okolisa.

SUDSKA NADLEZNOST U PITANJIMA PRISTUPA PRAVOSUDU
Za postupke pristupa pravosudu u okoliSnim pitanji-
ma na razini Republike Hrvatske nadlezan je Upravni
sud, dok je drugostupanjski sud Visoki upravni sud
Republike Hrvatske.

Sudski postupak po svakoj tuzbi iz podrucja zaStite
okolisa, sukladno Zakonu o zastiti okolisa, hitan je.
U praksi to bi znacilo da se radnje pred sudom mora-
ju obavljati u razumnim rokovima, a sud posebnu pa-
Znju posvetiti ekonomicnosti postupka i vremenskom
okviru u kojem se radnje obavljaju u odnosu na Stetu
koja prijeti okoliSu u datom predmetu.

KONFERENCIJA ZA NOVINARE SAVJETODAVNOG VIJECA ZA OKOLIS GRADA SPLITA
IZVOR: WWW.DALMACIJANEWS.HR
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Pristup pravosudu - Ujedinjeni narodi

U ovom poglavlju obradeno je pravo na pristup pravo-
sudu na medunarodnoj razini, s obzirom na Arhusku
konvenciju kao medunarodni akt. Konvencije na me-
dunarodnoj razini formiraju tijela za provedbu nacela
koja zagovaraju, kao i tijela nadlezna u sluc¢aju krsenja
odredbi od strane ¢lanica konvencije. Tako i Arhuska
konvencija ima formiran tzv. Odbor za pracenje uskla-
denosti s Arhuskom konvencijom."” Uloga Odbora je da
postupa po prituzbama neposStivanja odredbi Konven-
cije od strane potpisnica.

$TO PODRAZUMJEVA PRAVO NA PRISTUP PRAVOSUDU?
Pravo na pristup pravosudu, u ovom slucaju, podra-
zumijeva upucivanje predstavke nepostivanja odred-
bi Arhuske konvencije Odboru. Nepostivanje odredbe
mozZe se ocCitovati kao pogresna primjena odredbi ili
u tome Sto potpisnica nije uopce primijenila odredbe
Konvencije.

Vazno je napomenuti kako ¢e Odbor razmatrati Cinje-
nicu da li su iscrpljeni svi pravni putevi u drzavi koja
je prijavljena, te na osnovu toga moze zakljuciti kako
nece razmatrati predstavku ako neopravdano nisu.

Pravila postupka utvrdena su u sluzbenoj Odluci 1/7
Arhuske konvencije.

TKO IMA PRAVO PRISTUPA PRAVOSUDU?
Pravo upucivanja predstavke ima:

— drzava potpisnica zbog nepostivanja odredbi od
strane druge drZave potpisnice,

— drzava potpisnica zbog vlastitog nepostivanja,
— TajniStvo Konvencije,
— javnost.

Za potrebe ovog priru¢nika najvazniji nac¢in podnoSe-
nja predstavke jest upravo ovaj posljednji - kada javnost
ima pravo uputiti predstavku i zapoceti postupak ispiti-
vanja poStivanja odredbi Konvencije ispred Odbora.
Ovo pravo moZe iskoristiti bilo koja fizicka ili pravna
osoba koja ne mora biti drzavljanin potpisnice o kojoj

12 Aarhus Convention Compliance Committee;
vi$e na http://www.unece.org/env/pp/cc.html

je u predmetu rije¢ niti biti clanom organizacije koja
ima sjediSte u toj drZavi, a koja smatra kako je odre-
dena drZava potpisnica pogreSno primijenila ili nije
primijenila odredbe Konvencije.

SUDSKA NADLEZNOST U PITANJIMA PRISTUPA PRAVOSUDU
NadleZan je Odbor za uskladenost Arhuske konvencije.

%Kk

U poglavlju 3. priru¢nika donosimo detaljan opis dva
okolisna postupka koje je uspjesno provela Udruga
Sunce, kao prakti¢ne primjere gore iznesenih pretpo-
stavki za pristup pravosudu na nacionalnoj i meduna-
rodnoj razini. Napominjemo kako je sudska praksa,
pogotovo na nacionalnoj razini, siromasna sadrzajem
jer se radi o pravu okoliSa kao novoj grani i to u tre-
nutku u kojem se ono tek gradi. Kako je upravo Udruga
Sunce bila akter nekih od prvih postupaka u Hrvatskoj,
za primjer iznosimo slucajeve Kkoje je Sunce samo izni-
jelo na nacionalnoj i medunarodnoj razini.

Radi se o slucaju pred Upravnim sudom RH u postup-
ku protiv Ministarstva zastite okoliSa i prirode kada je
podnesena tuzba protiv RjeSenja kojim se Zahvat - pri-
hvat, privremeno skladiStenje i loZenje krutog goriva
iz otpada (RDF/SRF) u tvornicama tvrtke CEMEX Sv.
Juraj i Sv. Kajo, proglasava prihvatljivim za okolis.

Drugi slucaj Udruge Sunce pred Vijecem Arhuske
konvencije u kojem smo ponovno protiv istog Mini-
starstva, branili nas stav o obveznom sudjelovanju
javnosti u donoSenju planova gospodarenja otpadom
na lokalnim razinama.
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PARTICIPATIVNI MODELI SUDJELOVANJA JAVNOSTI

Sudjelovanje i rano ukljucivanje gradana u procese
odlucivanja koji imaju utjecaj na okolis, za razliku od
samog informiranja kao i uklju¢ivanja zbog pukog
ispunjavanja zakonskih obveza, viSestruko je ucinko-
vitije za donoSenje ispravnih odluka u Kkorist lokalne
zajednice. Djeluje, takoder, kao prevencija eventualnih
sukoba koji se mogu javiti prilikom donoSenja odluka
o projektima koji imaju znacajan utjecaj na okolis, ali
i lokalnu zajednicu u kojoj se realiziraju. Postoje ra-
zlic¢iti modeli koji omogucavaju i poticu sudjelovanja

Vijeca za okolis

Kako bi potakli osnivanje sli¢nih vije¢a u drugim lo-
kalnim zajednicama, predstavljamo vijeca za okoli$
kao inovativne modele ukljucivanja javnosti i njihove
rezultate rada, a koji su proizasli iz njihovog jednoipol-
godisnjeg rada.

Vije¢a su osnovana na podrucju Cetiri dalmatinske
Zupanije, u razlicitim lokalnim zajednicama po veli-
¢ini, geografskoj lokaciji, specifi¢cnostima te s razli-
¢itim okoliSnim problemima i prioritetima. Iako su
postojale odredene slicnosti u strukturiranju i na-
¢inu rada, rad vijec¢a razlikovao se po geografskom
obuhvatu, broju stanovnika u podrucju djelovanja
vije¢a, specificnim temama kojima su pristupili u
radu te nacinu formiranja. Ipak uoceni nedostaci,
veé¢inom su u vecoj ili manjoj mjeri prisutni u svim
osnovanim vije¢ima te su zakljucci i preporuke za
poboljSanje nastali saZzimanjem rezultata rada i isku-
stava steCenih kroz sva Cetiri vijeca.

gradana. U ovom poglavlju dajemo pregled modela u
kojima su se relevantni dionici za pojedina pitanja or-
ganizirali u vije¢a. Predstavljen je i inovativni model
za sudjelovanja javnosti u kojem se koristi IT tehno-
logija, odnosno interaktivna web mapa kao poticaj za
ukljucivanje Sireg kruga gradana u suodlucivanje te
ukazivanje na okoliSne gradske probleme. Poglavlje
ukljucyje zakljucke i preporuke za sve one koji odluce
vijeca ili sli¢cne interaktivne web mape uspostaviti u
svojim lokalnim zajednicama.

Savjetodavna vijeca za okolis

Savjetodavna vije¢a za okoli§ zamiSljena su kao tijela
koja ¢e omoguciti osobama iz razlicitih sektora, a cije
je podrucje djelovanja povezano sa zasStitom okolisa i
odrzivim razvojem, medusobnu razmjenu informacija
i znanja, detektiranje problema, predlaganje i propi-
tivanje mogucih rjeSenja za pojedina identificirana
okolisna pitanja. Rezultat su potrebe za poboljSanjem
i omoguc¢avanjem kontinuirane komunikacije klju¢nih
aktera odredenog podrucja po pitanjima zasStite oko-
lia i odrzivog razvoja. Tako je sredinom 2014. godine
osnovano Savjetodavno vijece za okoli§ grada Splita
te Savjetodavno vijece za okoli§ Sibensko-kninske
Zupanije. Namjera je bila i uklju¢ivanje vije¢a u cjelini
ili pojedinih ¢lanova, u relevantne sluzbene procedure
po pojedinim okoliSnim pitanjima i to u ranoj fazi kada
je moguc znacajniji utjecaj na formiranje razlicitih oko-
lisnih politika, poput gospodarenja otpadom na lokal-
nim razinama ili upravljanja zelenilom.
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Sibensko-kninska
Zupanija

Dugi otok i
PP Telaséica

PP Lastovsko otocje :

KARTA DALMACIJE S LOKACIJAMA SAVJETODAVNIH | SURADNIEKIH VIJECA

SPLIT SIBENSKO-KNINSKA ZUPANIJA OPCINA SALI (DUGI OTOK) GRAD LASTOVO (LASTOVO)
stanovnika: 178,102 stanovnika: 109,375 stanovnika: 1,698 stanovnika: 792

Savjetodavno vijece za okoli$ Savjetodavno vijece za okoli$ Suradnicko vijece Parka prirode Suradnicko vijece Parka prirode
grada Splita Sibensko-kninske Zupanije Telas¢ica Lastovsko otoéje
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Savjetodavno vijece za okoli$ grada Splita

Dobro je otvarati oi i teme, pozitivno je Sto se traze nacini da se nesSto pokrene,

pa ¢e i konkretni rezultati dodi.

Ivanka Ajdukovié, poduzetnica,
— specijalist zastite okolisa Mali Luka d.o.o., direktorica

Savjetodavno vije¢e za okoli$ grada Splita osnovano
je na Dan zastite okoliSa 05. 06. 2014. Udruga Sunce
pokrenula je inicijativu za osnivanje vije¢a zbog po-
trebe za ve¢im ucCeS¢em ali i ve¢com suradnjom Kkljuc-
nih aktera u zastiti okoliSa na podrucju Splita, te time
ucinkovitijom zaStitom okoliSa grada te njegovom
usmjeravanju ka odrzivom razvoju.

Inicijativa je naiSla na izniman interes te su se Vije¢u
pridruZili predstavnici Grada Splita kao suradnika na
projektu, predstavnici relevantnih institucija u gradu
Splitu, udruga civilnog drustva i gradanskih inicija-
tiva, medija, privatnog sektora, a ¢iji rad je vezan uz
problematiku zastite okoliSa i odrzivog razvoja (Do-
datak 2.1. Popis Clanova Savjetodavnog vijeca za oko-
lis grada Splita).

Najvaznija pozitivna stvar nastala radom Vijeca je
suradnja institucija, sektora uprave i udruga. Bez
nastavka njihove dobre suradnje u buduénosti
tesko Ce biti vidljivog napretka u zastiti okolisa i
prirode u gradu Splitu.

Vesna Slapnicar, dipl. ing. kem. tehnologije,
— Cisto¢a d.o.o. Split, Samostalni referent za razvoj i zastitu okoli$a

Rad Vije¢a od osnutka koordinira Udruga Sunce pri
¢emu se u planiranje dnevnog reda ukljucuju svi cCla-
novi vije¢a, dok se sastanci organiziraju u sto vecoj
mjeri koristeci participativne metode koje svim ¢lano-
vima vije¢a omogucavaju i poticu ih na sudjelovanje u
radu. Za pojedine sastanke po vaZnijim pitanjima an-
gazira se i facilitator. Ve¢ na prvom sastanku, usvoje-
ne su Smjernice za rad Savjetodavnog vijec¢a za okoli$
grada Splita (Dodatak 2.2.) ¢iji je nacrt izradila Udruga
Sunce te je putem mailing liste predstavljen ¢lanovima
Vijec¢a kako bi se zajednicki utvrdile dopune i korekci-
je. Svaki sastanak Vije¢a popracen je zapisnikom.

S obzirom da su okoliS$ni problemi u gradu Splitu
brojni, ¢lanovi vije¢a su kroz jednu od prvih radio-
nica, radionicu za definiranje prioriteta rada vijeca,
zajednicki definirali ,zelenilo s naglaskom na park
Sumu Marjan“ i ,gospodarenje otpadom u Sirem
smislu“ kao prioritete rada u prvoj godini. Potom
su organizirani sastanci kako bi se rjesavala pojedi-
na pitanja unutar ovih tema, a koje su ¢lanovi vije¢a
identificirali kroz svoj rad u mati¢cnim organizacija-
ma te im pronalazili rjeSenja. S ciljem promoviranja
rada vije¢a medu Sirim gradanstvom i poticanja rje-
Savanja pojedinih okoli$nih pitanja, medu ¢lanovima
vije¢a nalaze se predstavnici javih i neprofitnih me-
dija. U okviru rada vije¢a organizirane su i tematske
edukativne aktivnosti, a Cije se odrzavanje pokaza-
lo kao vazno, kako za unapredenje znanja i iskustva
pojedinih ¢lanova vijeca, tako i za donoSenje daljnjih
odluka za pojedina pitanja. Tako je u okviru rada
splitskog vije¢a odrZana radionica ,Kompostiranje“
uz vanjskog stru¢nog suradnika, te studijsko putova-
nje u Italiju posveceno gospodarenju otpadom u gra-
dovima, s naglaskom na biootpad i kompostiranje.
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POSJET POSTROJENJU
ZA KOMPOSTIRANJE
BIOMAN U OKVIRU
STUDIJSKOG
PUTOVANJA

Studijsko putovanje - Najuspjesniji primjeri odgovornog gospodarenja otpadom

— talijanska regija Veneto.

U talijanskoj regiji Veneto s 4,8 milijuna stanov-
nika nailazimo na neke od najuspjesnijih pri-
mjera u odgovornom gospodarenju otpadom,
temeljenom na principima smanji stvaranje
otpada, ponovno koristi i recikliraj. Ova regija,
naime, prednjadi u Italiji u odgovornom gospo-
darenju otpadom pa je ¢ak 77% opcina (65% sta-
novnika) obuhvaceno odvojenim prikupljanjem
otpada sustavom ,,0d vrata do vrata“

U regiji djeluje ¢ak 200 tvrtki koje za bave recikli-
ranjem dok ih je u ¢itavoj Hrvatskoj tek nekoliko.
Ovdje se nalazi i gradi¢ Ponte nelle Alpi s 8,500
stanovnika koji odvojeno prikuplja 91,3% otpada,
te grad Treviso s 80,000 stanovnika i 85% odvo-
jenim prikupljanjem otpada. U okviru studijskog
putovanja posjeeno je postrojenje za obradu or-
ganskog otpada ,,Bioman“ (Maniago, Pordenone),
Op¢ina Ponte nelle Alpi, postrojenje za obradu
otpada, ukljucujudi i biootpada ,,Dolomiti Ambien-
te“ (Santa Giustina, Belluno) te javno poduzece
»contarina s.p.a“ (Treviso) koje opsluzuje 554,000
stanovnika, odnosno 260,000 korisnika usluge pri
Cemu je vise od 80% otpada prikupljeno odvoje-
no. S ovim primjerima dobre prakse, upoznali su
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se Clanovi splitskog Vijeca za okolis; predstavnice
Grada Splita, komunalnog poduzeéa Cistoc¢a d.o.o.
iz Splita, predstavnici nevladinog sektora iz Udru-
ge Sunce, Drustva Marjan te Gradanska inicijative
Karepovac - drugo lice Splita, novinar portala Stav,
nezavisni vije¢nik Splitsko-dalmatinske Zupanije
te dopredsjednica mjesnog odbora Kamen, koji
su sudjelovali na studijskom putovanju. S ciljem
poticanja odrzivog gospodarenja otpadom i cirku-
larne ekonomije u Dalmaciji, omogucili smo da na
studijskom putovanju sudjeluju ¢lanovi Savjeto-
davnog vije¢a za okoli§ Sibensko-kninske Zupanije,
predstavnik Grada Knina i komunalnog poduzeéa
iz Knina, Ekoloske udruge ,,Krka“ Knin, te ¢lanovi
Suradnickih vijeca iz parkova prirode Lastovsko
otodje i Telas¢ica, odnosno direktori komunal-
nih poduzeca s ovih otoka. Studijskom su se
putovanju pridruzili i predstavnici komunalnog
poduzeca iz Metkoviéa, predstavnica Grada Tro-
gira te nevladine udruge Zelena akcija iz Zagreba.
Svoja iskustva s putovanja, ¢lanovi vije¢a iz ovih
lokalnih zajednica, prezentirali su ostalim ¢lanovi-
ma na sastancima vije¢a koji su organizirani nakon
studijskog putovanja.




Kao jedan od najznacajnijih rezultata istaknula bi prepoznavanje, analiziranje, te pred-
laganje rjeSenja problema iz tematike zaStite okoli3a, a posebno u svezi gospodarenja
otpadom. Puno “Zivuce” prakse te usporedivanje s pozitivnom praksom u Europi,
konkretno Italiji kroz organizirano studijsko putovanje.

Vijeée je potaknulo i u€inilo izglednom suradnju i na drugim EU projektima.

Marjana Cosié, prof. biologije i kemije,

— Grad Split, Sluzba za prostorno planiranje i zastitu okolisa, viSa savjetnica za zastitu okolisa

Izmedu sastanaka Vijeca, ¢lanovi zajednicki raspo-
djeljuju zadatke o kojima izvjeStavaju putem mailing
liste ili prilikom narednog sastanka Vijec¢a. Za potre-
be unapredenja daljnjeg rada Vije¢a, nakon godinu
dana, provedena je evaluacija rada. Clanovi su imali
priliku pojedinac¢no procijeniti koliko rad Vijec¢a do-
prinosi rjeSavanju okoliSnih prioriteta, iznijeti pri-
jedloge za unapredenje ucinkovitosti rada Vije¢a kao
i njihova osobnog ukljucivanja. Takoder procijenili
su koliko rad u Vije¢u ima utjecaja na njihove matic-
ne organizacije kao i razinu prijenosa informacija,
korisnost edukacija provedenih u okviru rada Vijeca
te potrebe za dodatnim edukacijama.

Rezultati rada splitskog Vijec¢a za okolis

Rezultati svakako predstavljaju i sinergiju s ostalim
aktivnostima i promjenama koje se, po razli¢itim te-
mama u podrucju zastite okoliSa i prirode, dogadaju
na lokalnoj i nacionalnoj razini. Kao uspjesi u radu
splitskog Vije¢a u prvih godinu i pol dana isticu se:

— Medusobna razmjena informacija, edukacija i po-
vezivanje relevantnih aktera iz razlicitih sektora, s
ciljem rjeSavanja uocenih manjih i vec¢ih okoliSnih
problema na razli¢itim razinama, a unutar odabra-
nih okolisnih prioriteta.

. Clanovi Vije¢a zajedni¢ki su utvrdili potrebu
za unapredenjem upravljanja i odrzavanja Park
Sume Marjan, kao i unapredenjem odrzavanja
ostalih zelenih povrsina u gradu Splitu.

« Clanovi Vije¢a su otvorili pitanje moguce pogres-
no utvrdenog vlasniStva nad ve¢im dijelom Suma
i Sumskog zemljista u Park Sumi Marjan, o ¢emu
direktno ovisi nacin financiranja gospodarenja
Sumama u Park Sumi Marjan, kao i pokretanje
postupka izvanredne revizije vaze¢eg Programa
gospodarenja. Drustvo Marjan, kao clan Vijeca,

0 svemu je obavijestilo Drzavno odvjetnistvo Re-
publike Hrvatske i o¢ekuje se njihov odgovor.

« UocCeni su problemi u gospodarenju zelenilom
grada Splita te su pokrenuti postupci za unapre-
denjem posebice u odnosu na osiguravanje tran-
sparentnosti upravljanja zelenilom - pokrenuta je
inicijativa da se donese, odnosno objavi Program
odrzavanja zelenih povrsina grada Splita.

- Kao rezultat povezivanja ¢lanova Vije¢a, edukacija
o odgovornom stvaranju i postupanju s otpadom
uvrstit ¢e se u Strategiju grada prijatelja djece, a
jedna od aktivnosti bit ¢e i smanjivanje i prestanak
upotrebe plasti¢nih ¢asa u dje¢jim vrti¢ima.

— Promocija kompostiranja te podizanje svijesti
medu donositeljima odluka o nuznosti uspostave
kompostiranja biootpada u Splitu.

- Jedan o rezultata jacanja suradnje je partner-
stvo Udruge Sunce i Grada Splita na projektu
,LIFE-Kompost za Dalmaciju®, a Cije aktivnosti
doprinose odgovornom gospodarenju biootpa-
dom u Splitu. Projekt, naime, predvida pilot or-
ganizaciju odvojenog prikupljanja biootpada u
gradu Splitu te njegovo kompostiranje na kom-
postani u gradu Kastela, a koja ¢e biti izradena
u okviru predloZenog projekta.

— Vijece je ukazalo na problem nepostojanja sjeckali-
ce za zeleni otpad temeljem Cega je pokrenut postu-
pak nabavke sjeckalice za zeleni otpad od strane
komunalnog poduzeéa Cistoc¢a d.0.0.Split.

— Podizanje svijesti, medu odgovornima, o vaznosti
uredenja i sanacije gradskog odlagalista Karepovac.
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SASTANAK
SAVJETODAVNOG
vIJECA ZA OKOLIS
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2.1.2.

Vidljive rezultate u gradu Splitu je vrlo tesko identificirati, a oni bi ovdje bili najin-
teresantniji. Ono Sto se ne vidi, a definitivno je rezultat, to je podizanje svijesti o
odvajanju otpada, poglavito kompostiranju, a to ¢e s vremenom dati rezultat koji

¢e se vidjeti u nasSem okolisu.

Vesna Slapnicar, dipl. ing. kem. tehnologije,
— Cisto¢a d.o.o. Split, Samostalni referent za razvoj i zastitu okoli$a

Savjetodavno vijeée za okoli§ Sibensko kninske Zupanije

Ekoloska udruga ,Krka“ Knin je kroz svoj dugogo-
disnji rad te osobito rad Zelenog telefona identi-
ficirala neadekvatno gospodarenje otpadom Kkao
jedan od najznacajnijih okolisnih problema u Si-
bensko-kninskoj Zupaniji. Istovremeno je uocena
velika potreba za povezivanjem klju¢nih aktera pu-
tem odrzavanja zajednickih radionica, sastanaka
te okruglih stolova, kako bi se unaprijedilo gospo-
darenje otpadom u Zupaniji. Stoga je kroz projekt
»Zajedno za prirodu i okoli§“ planirano osnivanje
Vijec¢a koje ¢e se prvenstveno fokusirati na proble-
matiku gospodarenja otpadom. Savjetodavno vijece
za okolis Sibensko-kninske Zupanije uspostavljeno
je u svibnju 2014. godine, a nositelji njegove usposta-
ve bili su EkoloSka udruga ,Krka“ Knin, Grad Knin
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i Op¢ina Kistanje. Osnivacki sastanak odrzan je u
EkoloSko-informativnhom centru u Kninu.

Savjetodavno vije¢e za okolis Sibensko-kninske Zupa-
nije sacinjavaju predstavnici nadleznih sluzbi Siben-
sko-kninske Zupanije, predstavnici gradova i op¢ina u
Zupaniji, gradskih tvrtki za odvoz otpada, komunalnih
redara, nevladinih udruga, JU za zaSticene prirodne
vrijednosti, nadleznih inspekcija i ostalih relevantnih
dionika (Dodatak 2.3. Popis clanova Savjetodavnog vi-
jeca za okoli$ Sibensko kninske Zupanije). Vijece djelu-
je sukladno Pravilniku o radu vije¢a koji su svi ¢lanovi
usvojili. Vijec¢e je u svom radu identificiralo moguc-
nosti zajednickog djelovanja te probleme i prioritete u
organizaciji odrZivog gospodarenja otpadom u Siben-



sko-kninskoj Zupaniji. Teme o kojima se raspravljalo
na odrzanim sastancima Vije¢a su: Regionalni centar
za gospodarenje otpadom Bikarac, ovlasti komunal-
nih redara, ucinkovitost strategija za gospodarenje
otpadom, transfer stanica u Biskupiji, nadzor ilegal-
nih deponija, izgradnja mHE Krc¢i¢, oneciSc¢enje rijeka
Orasnice i Krke, otpadne vode i lagune tvornice DIV,
izgradnja uredaja za procis¢avanje voda u Kninu i Dr-
nisu. Budué¢i da je edukacija gradana o odgovornom
odnosu prema otpadu prepoznata kao nuzna, ¢lanovi
Vije¢a u okviru jednog od odrzanih sastanka izradili
su i ,Plan edukacije gradana o otpadu“ s definiranim
zadacima, odgovornim institucijama i rokovima. Plan
edukacije gradana je svim ¢lanovima Vije¢a iznimno
koristio te su provedene brojne akcije iz plana, u ne-
kim gradovima i op¢inama u manjoj, a u nekim u vecoj
mjeri. Educirani su gradani, prvenstveno djeca putem
radionica, medija i letaka. PoboljSana je suradnja svih
Clanova Vijec¢a radi uspjeSnije edukacije gradana pu-
tem zajednickih akcija (npr. zajednicke akcije ¢iS¢enja
,Zelena cistka®), kao i putem provedbe zajednickih
projekata. Krenulo se s razmjenom dobrih ideja iz-
medu c¢lanova Vijeca, a projekt kompostiranja koji je
udruga ,Krka“ provodila u Kninu proSiren je na druge

gradove i op¢ine u toj Zupaniji (Sibenik, Drnis, Biskupi-
ja). Kninska tvrtka ,Cistoca i zelenilo d.o.0.“ izradila je
edukativni letak o odvajanju otpada te ga je, uz racune
za odvoz otpada, poslala svim gradanima grada Knina.
Posebna paznja posvetila se i prijenosu znanja i isku-
stva izmedu Clanova Vijec¢a ali i medu vije¢cima koja
su uspostavljena u okviru projekta i to o specificnim
okoliSnim temama i alatima za poticanje sudjelovanja
i ukljucivanja gradana. Tako su predstavnici Vijec¢a za
okoli§ Sibensko-kninske Zupanije sudjelovali na edu-
kacijskim aktivnostima odrzZanim u okviru projekta
(studijsko putovanje u Italiju, radionica o kompostira-
nju odrzana u Splitu). Clanovi Vije¢a koji su sudjelovali
na ovim edukacijskim aktivnostima steCena znanja i
iskustva prezentirali su ostalim ¢lanovima Vije¢a u
okviru odrZanih sastanaka. Na jednom od sastanaka
Vijec¢a predstavljena je interaktivnha Web mapa Sinjaj.
hr (vidi poglavlje 2.3.) te se raspravljalo o mogu¢nosti-
ma uspostave sli¢ne mape za podrudje Knina i Siben-
sko-kninske Zupanije.

Vecina ¢lanova Vije¢a smatra kako sa sastancima treba
nastaviti i nakon zavrsetka projekta.

SASTANAK
SAVJETODAVNOG
VIJECA ZA OKOLIS
SIBENSKO-KNINSKE
ZUPANLJE
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KLIFOVI U PARKU

PRIRODE TELASCICA

Rezultati rada sibensko-kninskog Vijec¢a za okolis:

— Izraden je akcijski plan edukacije gradana ve-
zano za gospodarenje otpadom koji se poceo i
realizirati po pojedinim aktivnostima (Dodatak
2.4. Akcijski plan edukacije o otpadu u Sibensko

kninskoj Zupaniji),

— Promovirana je vaznost odrZivog gospodarenja

otpadom,

— Relevantnim institucijama ukazano je na druge

ekoloske probleme u Zupaniji,

— Poboljsana je suradnja i komunikacija medu ¢lanovi-
ma Vije¢a, odnosno medu razlicitim sektorima.

Participativni modeli sudjelovanja javnosti

Rad Savjetodavnog vije¢a za okoli§ Sibensko-
kninske Zupanije omogucio je bolju suradnju

u rjeSavanju problema vezanih uz ¢is¢i i ljepsi
okolis, prikupljanje i razvrstavanje otpada.

Blanka Simi¢, Bacc.ing.agronomije
— Cistoca i zelenilo d.o.o., Knin




Suradnicka vije¢a u zasti¢enim podrudjima

Suradnicka vije¢a osnovana su za podrucje Parka pri-
rode Lastovsko otocje i Parka prirode Telasc¢ica. Ova
zaSticena podrucja nalaze se u manjim, ruralnim,
oto¢nim zajednicama. Park prirode Lastovsko otocje
nalazi se na podrucju Opcine Lastovo koja broji 792
stanovnika, dok se Park prirode TelaS¢ica nalazi na
podrucju Opc¢ine Sali na Dugom otoku koja broji 1,698
stanovnika.

Ova zaSti¢ena podrucja dozvoljavaju gospodarske ak-
tivnosti i kao takva izloZena su utjecaju covjeka. Ne
mogu se, stoga, promatrati kao zatvoreni sustavi i u
njima je potrebno uspostaviti suzivot ¢ovjeka i priro-
de. Ljudske aktivnosti ne smiju narusavati neophodnu
ravnotezu potrebnu za zZivot pojedinih vrsta i/ili funk-
cioniranje stanisSta zbog kojih je podrucje zasti¢eno,
ali zaStita ne smije ugroziti ni covjekov opstanak.

Na medunarodnoj razini prepoznata je nuzZnost
ukljucivanja lokalnih zajednica u upravljanje zastice-
nim podrucjima, a suradnicka vije¢a su upravo jedan
od takvih alata. Suradnicka vije¢a predstavljaju tijela
koja ¢ine dionici zainteresirani za odrzivo koriStenje
zaSti¢enih podrucja s posebnim naglaskom na lokal-
nu zajednicu.

Ciljevi osnivanja Suradnickog vijeca su jaCanje uloge
lokalne zajednice u upravljanju i planiranju odrzZivog

Udruga Sunce ve¢ dugi niz godina provodi brojne
aktivnosti s ciliem ocuvanja zasti¢enih podrugja,
izmedu ostalih Parka prirode Lastovsko otocje i
Parka prirode Telas¢ica. Jedan smo od klju¢nih
aktera u proglasavanju i osnivanju Parka prirode
Lastovsko otocje. Kroz projekte MedPAN South i
SEA Med izradivani su planovi upravljanja i plano-
vi odrzivog turizma ovih podrugja, provedena su
brojna socio-ekonomska i bioloska istrazivanja te
studijski posjeti i treninzi za jacanje kapaciteta jav-
nih ustanova i suradnje s lokalnom zajednicom. Ovi
projekti provedeni su u partnerstvu sa Svjetskom
organizacijom za zastitu prirode WWF, Ministar-
stvom zastite okolisa i prirode, Drzavnim zavodom
za zastitu prirode te Javnim ustanovama dvaju
parkova. Osnivanje Suradnickih vijeéa i izrada pla-
nova odrzivog turizma ostvarena je kroz suradnju
projekata SEA Med i Zajedno za prirodu i okolis.

razvoja, unapredenje medusektorske suradnje i komu-
nikacije izmedu institucija i lokalne zajednice te pro-
micanje transparentnosti i druStvene odgovornosti.
Vije¢a djeluju na strateSkom planiranju odrzivog ra-
zvoja te implementaciji aktivnosti u provedbi strates-
kih dokumenata. Rad Vije¢a temelji se na principu ne-
stranackog, neprofitnog i transparentnog djelovanja te
usmjerenosti radu za opce javno dobro.

Kako bi doprinijeli uspjeSnijem upravljanju i boljoj su-
radnji s lokalnim zajednicama u Parku prirode Lastov-
sko otocje i Parku prirode TelaS¢ica, potakli smo ideju
o osnivanju suradnickih vijeca.

Cilj je bio formirati suradniCka vije¢a kroz procese
izrade planova odrzivog turizma, a koji su se izradivali
participativnim pristupom. Planovi odrzivog turizma
strateSki su dokumenti koji sadrZe niz aktivnosti, a
imaju za cilj preusmjeriti postojec¢i turizam na nave-
denim otocima u odrziviji oblik. Takav turizam treba
ocCuvati bogato prirodno i kulturno nasljede, alii zna-
Cajnije doprinijeti ekonomiji lokalne zajednice.

U izradu planova nastojao se ukljuciti $to vec¢i krug
ljudi koji pruzaju usluge u turizmu ili imaju interes
u budu¢nosti baviti se nekom turistiCkom djelatno-
$¢u, kako bi korist od razvoja odrzivog turizma imalo
upravo lokalno stanovniStvo. S ciljem osiguravanja
strucne i znanstvene potpore, u procesu izrade plano-
va odrzivog turizma sudjelovao je Institut za turizam.

Suradnicka vijeca u zasticenim podrucjima:

— su poveznica javnih ustanova za upravljanje zastice-
nim podrud¢jima i dionika, posebice lokalnih zajednica,

— rade volonterski i transparentno,

— imaju ulogu u osmisljavanja prijedloga vezanih za
razvoj upravljanja zaSti¢enim podrucjima,

— identificiraju kronicne i ,goruce“ probleme, ali pro-
nalaze i nude rjesSenja,

— jacaju svijest ostalih stanovnika lokalne zajednice i
drugih dionika,

— grade ,0sjecaj vlasniStva“ nad zaSti¢enim podrucjem,

— doprinose provedbi propisa i raspodjeli odgovornosti,

— suraduju s javnim ustanovama u odnosima s javno-
S¢u i promociji zasti¢enih podrucja.
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Naime, hrvatski turizam Zeli se razvijati u odrzivom
smjeru, a upravo ¢e provedba ovih planova omoguci-
ti prakticiranje odrZivog turizma na zaSticenim po-
drucjima ovih otoka.

S obzirom da se kroz odrzivi razvoj otoka Zeli osigu-
rati dobrobit lokalne zajednice, odgovornost prema
prirodnim resursima te ekonomska dobrobit cjelo-

kupne lokalne sredine, suradnicko vijece je logican
korak kako bi zaista ostvarili pri¢u o odrzivosti i u
konacnici pridonijeli druStvenom i gospodarskom
razvoju. Dobro je planirati odrZivi razvoj podrucja u
okruZenju onog zaSti¢enog, jer se ¢esto upravo zasti-
¢eno podrucje moze iskoristiti kao pokretac razvoja
Sireg podrucja.

Suradnicko vije¢e Parka prirode Telas¢ica

U svrhu izrade Plana odrzivog turizma Parka prirode
TelasS¢ica tijekom 2014. godine zapoceto je odrZavanje
radionica s dionicima. Uocavaju¢i mogucnosti Kkoje
pruza Park prirode sami dionici odlucili su izradivati
Plan odrZzivog turizma za cijelo podrucje Dugog otoka.
Tijekom radionica odrZane su i prezentacije o znace-
nju i nacinima rada suradnickih vijeca.

Osnivacki sastanak Suradnickog vijeca, kojeg je orga-
nizirala i vodila Javna ustanova Park prirode Telas¢i-
ca odrzan je 12.02.2015. Vijecu je pristupila 21 osoba iz
razlic¢itih interesnih skupina, od sluzbenika institucija,
ronilackih klubova, nevladinih organizacija do fizickih
osoba zainteresiranih za bududi rad na razvoju otoka.
Pristupni ¢lanovi su potpisali Povelju o osnivanju Su-
radnickog vije¢a Parka prirode TelaS¢ica s definiranim
ciljem, svrhom, djelokrugom aktivnosti, clanstvom te
principimaivrijednostima. Donesene su i Smjernice za
rad Suradnickog vije¢a Parka prirode TelaS¢ica i Dugog
otoka kojima se ureduju unutarnje ustrojstvo i nac¢in
rada, osnivanje, sastav i izbor ¢lanova, prava i duznosti
Clanova, djelokrug rada i rad, nac¢in donosenja odluka,
administrativni poslovi te ostala pitanja vazna za rad
vijeca. Kako je rije¢ o maloj sredini ovakav odaziv i po-
kazani interes lokalne zajednice vrlo dobro je prihva-
¢en od strane Javne ustanove.

Prva vaznija uloga Vijec¢a bila je nastavak rada na Pla-
nu odrzivog turizma. Upravo je Suradnicko vijece ti-
jelo koje ¢e donijeti taj dokument po njegovoj izradi
kao Sto ¢e i aktivno sudjelovati u provedbi aktivnosti
predvidenih Planom. Kako bi unaprijedili svoja znanja
i iskustva, ¢lanovi Suradnickog vije¢a bili su putem
projekta SEA Med ukljuceni u studijski posjet Parku
prirode Lonjsko polje te studijski posjet u Austriju.
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Park prirode Telas¢ica

Park prirode Telas¢ica smjestio se na krajnjem
jugoisto¢nom dijelu Dugog otoka. Ovo zasti¢eno
podrucje jedinstveno je po svojoj geomorfologiji u
kojoj se isticu tri jedinstvena fenomena.

Tektonski strmac, odraz surove prirode, s pogle-
dom na beskrajnu pucinu, Stiti mirnu uvalu s unu-
tarnje strane koja pruza sigurno utociste nauticari-
ma. Ova surova litica, iako na prvi pogled beZivotna,
krije obilje Zivotnih oblika koji su se prilagodili
ekstremnim Zivotnim uvjetima, kako iznad morske
povrsine tako i u svojim dubinama.

Uvala Telas¢ica, jedna od najsigurnijih prirodnih
luka Jadrana, poluzatvoreni je ekosustav, podlozan
negativnim stranama ljudske aktivnosti. 25 uvala
usijeca se u kopno Dugog otoka gotovo osam
kilometara kroz 65 kilometara obalne linije te u
sebi ¢uva 6 malenih otocica.

Slano jezero Mir, potopljena krska depresija,
ispunjena morskom vodom izolirani je morski su-
stav s izuzetno teskim Zivotnim uvjetima u kojima
opstaju samo najizdrzljiviji. Zbog svoje zatvorenosti
temperature mogu doseci i 33°C u ljetnim mjeseci-
ma i spustiti se ispod niStice u ekstremnim zimskim
mjesecima.



Za sada je jako teSko motivirati ljude da zaista aktivno sudjeluju u aktivnostima @
vezanim za proces planiranja odrzivog razvoja. Razlog tome je mozda u mentali-

tetu otockih ljudi koji, s jedne strane, jako vole debatirati o tome Sto se krivo radi i
Sto smatraju da bi se trebalo napraviti za boljitak otoka, ali s druge strane tesko se
aktivno angaziraju kako bi svoja stajaliSta proveli kroz djelovanje.

Cinjenica jest da se prilino dugo vremena ,,lokalce nije pitalo za njihovo misljenja u
procesu donosenja odluka od strane lokalnih institucija, Cime se utjecalo na danasnju
ravnodusnost kod pokusaja ukljucivanja u donosenje odluka. Kako svaki pokusaj pro-
mjene u drustvu trazi odreden period sazrijevanja svijesti, tako i u ovom slu¢aju rad
Suradnickog vijeca tek je u povojima te je potrebno da lokalno stanovnistvo zaista
shvati da i njihovo misljenje moZze imati u¢inak na razvoj sredine u kojoj Zive.

Pretpostavljamo da je potrebno dobiti prve rezultate te da ¢e oni u buduénosti
donijeti drugaciji stav lokalne zajednice i aktivniji angaZman u radu institucija kroz
Suradnicko vijece ili neke druge oblike dobrovoljnih skupina lokalnog stanovnistva.
Takoder, potrebno je vremena za proces sazrijevanja svijesti lokalnog stanovnistva
kako bi se ostvario puni potencijal uloge ovakvog Vije¢a u razvoju lokalne sredine.

Vazno je da je ovakva inicijativa pokrenuta te da se trazi i uvazava misljenje lokal-
ne zajednice, sve ostalo dolazi s vremenom.

Vesna Petesi¢, visi struéni referent za odr¥ivo koristenje prirodnih resursa,

— JU Park prirode Telas¢ica

SASTANAK
SURADNIEKOG
VIJECA PARKA
PRIRODE
TELASEICA
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POSJET PARKU
PRIRODE
LONJSKO
POLJE
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Studijski posjet Parku prirode Lonjsko polje

M-‘Mn% ]
] % Lok Y

S ciliem razmjene iskustava rada suradnickih vijeéa zasti¢enih podrucja, Udruga Sunce
je u okviru SEA-Med projekta organizirala studijski posjet Parku prirode (PP) Lonjsko
polje. Studijski posjet odrzan je u ozujku 2015. godine te su na njemu sudjelovali pred-
stavnici parkova prirode Lastovsko otodje i Telaséica, kao i ¢lanovi njihovih suradnickih
vije¢a. Program posjeta ukljucio je predstavljanje PP Lonjsko polje, njegovog suradnic-
kog vijeca koje ima viSegodisnju tradiciju rada, obilazak Parka uz stru¢no vodstvo te
posjet malim obiteljskim gospodarstvima koji Cine nositelje turisticke ponude Lonjskog
polja. Clanovi gostujuéih suradni¢kih vije¢a imali su priliku sudjelovati na sastanku
suradnickog vije¢a PP Lonjsko polje te na proslavi Dana Parka. Ovim posjetom ¢lanove
novoosnovanih vije¢a i predstavnike parkova prirode Lastovsko otocje i Telas¢ica zelje-
lo se motivirati za daljnju suradnju i komunikaciju unutar suradnickih vijeca.

Suradnicko vije¢a Parka prirode Lastovsko otocje

Tijekom dionickih radionica koje su se provodile
tijekom 2014. i 2015. godine, a sa svrhom izrade Plana
odrzivog turizma Parka prirode Lastovsko otocje, kao
i na Dugom otoku, odrZane su prezentacije o ulozi i
nacinima rada suradnickog vije¢a. Suradnicko vijece
na otoku Lastovu osnovano je 13. veljace 2015. na ini-
cijalnom sastanku kojeg je organizirala i vodila Javna
ustanova Park prirode Lastovsko otocje.

Osim predstavnika Parka prirode i op¢ine Lastovo,
Clanovi Suradnickog vije¢a su predstavnici lokalne
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zajednice koji su pokazali interes suradnje s Parkom
prirode, a na osnivackom sastanku potpisali su i Po-
velju o osnivanu Suradnickog vije¢a Parka prirode La-
stovsko otocje kojom je definiran cilj, svrha, djelokrug
djelatnosti, ¢lanstvo te principi i vrijednosti.

Rad Vije¢a od osnutka koordinira Javna ustanova
pri ¢emu se u planiranje dnevnog reda ukljucuju
svi Clanovi Vijeca. Na do sad odrzanim sastancima
Vijeca, raspravljalo se o potencijalnim aktivnostima
za turistiCku sezonu, uspostavi sustava ucinkovitog



gospodarenja otpadom, poljoprivrednim poticajima
te uspostavi novog sustava regulacije ribolova.

3k 3k k
Rezultati rada

Suradnicka vije¢a parkova prirode Lastovsko otocje i
TelaS¢ica su uz potporu pruzenu od strane projektnih
partnera projekata ,Zajedno za prirodu i okolis“ i
SEA-Med sudjelovala i doprinijela ostvarenju sljede-
¢ih rezultata:

— Provedbi po 3 radionice s dionicima na svakom od
otoka, za potrebe izrade planova odrzZivog turizma.

— Odrzavanju internih radionica i sastanaka sa zapo-
slenicima javnih ustanova i predstavnicima opc¢ina.

— Izradi Planova odrZivog turizma za Lastovsko
otocje te Dugi otok koji sadrZe raznolike aktivnosti
i mogucénosti suradnje i partnerstva, predloZene
upravo od strane lokalnih zajednica.

— Jacanju ljudskih kapaciteta ovih otoka putem edu-
kacije i informiranja ¢lanova Suradnickih vije¢a na
tri odrZana studijska posjeta te ostalim informativ-
nim aktivnostima.
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Studijski posjet austrijskom i madarskom
nacionalnom parku

Posjet austrijskom Nacionalnom parku Neusied-
ler See-Seewinkel i madarskom Nacionalnom
parku Fert6-Hansagu organiziran je u sklopu SEA-
Med projekta u listopadu 2015. godine. Zaposlenici
i predstavnici suradnickih vije¢a parkova prirode
Lastovskog otocjai Telasc¢ice okupili su se kako bi
saznali vise o najboljim praksama suradnje jav-

nog i privatnog sektora u upravljanju zasti¢enim
podrucjima. Takoder su doznali viSe o razvoju
parkova prirode kao destinacijama odrzivog turiz-
ma koje svoj razvoj temelje na lokalnoj proizvodnji i
prirodnim i kulturnim vrijednostima.

Sudionici su ovaj studijski posjet ocijenili uspjes-
nim, isticuéi kako su stekli nova iskustva i znanjate
upoznalinove ljude i potencijalne suradnike. U
moguénosti su, na osnovu prezentiranih najboljih
praksi, razviti inovativne ideje te ih provesti u svo-
jim lokalnim zajednicama.

PARK PRIRODE
LASTOVSKO
oTolJE
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Zakljucci i preporuke za rad vije¢a

Tijekom 2014. i 2015. godine Udruga Sunce imala je pri-
liku paralelno biti ukljucena u osnivanja, te pratiti rad
Cetiriju razlic¢itih vije¢a za okolis. Ovo nam je omogu-
¢ilo provodenje usporedbi, jasnije uocavanje nedostata-
ka te donoSenje odredenih zakljuc¢aka kao i preporuka
drugim lokalnim zajednicama koje se odluce osnova-
ti slicna vijeca s ciljem doprinosa odrZivom razvoju i
istovremenog jacanja sudionicke demokracije. Dio ovih
razmatranja odnosi se na sva Cetiri vije¢ca bez obzira na
njihove specifi¢nosti, a dio je vezan uz rad odredenih
vijeca $to je pritom naznaceno.

Kao jedan od uocenih nedostataka u osnovanim sa-
vjetodavnim vije¢ima, pokazao se izostanak aktivnog
ukljucivanja relevantnih dionika u rad vije¢a. U primje-
ru splitskog Vijeca to se odnosi na predstavnika Split-
sko-dalmatinske Zupanije zbog uloge Zupanije u gos-
podarenju otpadom, jednom od prioriteta rada Vijeca,
dok se kod Vijeca Sibensko-kninske Zupanije odnosilo
na predstavnike drugih gradova i op¢ina u toj Zupaniji.
Ovo je dijelom posljedica nedostatka svijesti o vaznosti
i ulozi sudionickih procesa, Sto rad ovakvih vijec¢a stav-
lja nisko na listu prioriteta.

U manjim ruralnim zajednicama uocen je nedostatak
motiviranosti za prelazak s akcije na djelo, odnosno ce-
sto se sastanci vije¢a pretvore u dugotrajne rasprave bez
konkretnih zakljucaka i kasnije poduzetih aktivnosti.

Osnivanje i rad vijeca bili su dio projektnih aktivnosti.
Tijekom evaluacije rada pojedinacnih vije¢a gotovo svi
Clanovi istaknuli su vaznost njihova odrZavanja i na-
kon zavrSetka projekta. Stoga je iznimno vazno na ra-
zini vije¢a osmisliti plan rada te odrediti koordinatora
rada, kako bi vije¢a nastavila funkcionirati i po zavr-
Setku projekta u okviru kojih su osnovana.

Preporuke za uspjesan rad vijeca

Definiranje koordinatora rada vijec¢a. Iskustvo je
pokazalo kako je nuzno imati organizaciju, odnosno
osobe u organizaciji koje ¢e se brinuti o radu vijeca,
inicirati i koordinirati dogovore oko sastanaka, voditi
zapisnike i sl. Treba imati na umu da je ¢lanstvo u Vi-
je¢u dobrovoljno te Cesto ¢lanovi vijeca nemaju vreme-
na za znacajniji angazman u aktivnostima vije¢a zbog
ostalih aktivnosti u okviru vlastitih radnih mjesta. Ove
aktivnosti su za savjetodavna vije¢a preuzele Udruga
Sunce i EkoloSka udruga ,Krka“ Knin dok su rad vije¢a
na otocima koordinirale javne ustanove za upravljanje
zasSticenim podrucjima. Izuzetno je bitno da koordina-
tori rada vijeca vjeruju i shvacaju vaznost dijaloga i su-
radnicke demokracije.

Definiranje nacina rada vijeca. Donosenje smjernica i
povelja o osnivanju vije¢a na samom pocetku, pokazao
se kao odlican potez, osobito dok se aktivnosti i rad
vije¢a nisu jos uhodali.

KorisStenje participativnih metoda i angazman fa-
cilitatora za potreba rada vijeca. Kako bi sastanci
bili Sto ucinkovitiji, izbjeglo se preuzimanje rije¢ od
rjecitijih ¢lanova i na taj nac¢in onemogucavalo sudje-
lovanje ostalih, izbjegle duge rasprave, nedonoSenje
zakljucaka i odluka, sastanci vije¢a imali su unaprijed
isplaniran dnevni red, u kojem su za pojedine tocke
koriStene i participativhe metode. Takoder, buduci
da Clanovi vije¢a dolaze iz razli¢itih sektora, kako bi
se izbjegli sukobi, a istovremeno olakSalo donoSenje
zakljucaka i odluka na pojedinim sastancima, anga-
ziran je facilitator. Angazman facilitatora posebno se
preporucuje u konfliktnim situacijama i onda kada su
naglasSeniji problemi u odnosima, kako se sastanci vi-

Najznacajniji rezultat je Sto se, barem djelomi¢no, uspjelo u nakani da za isti stol
sjednu svi akteri vezani uz okoliSne probleme u Splitu. Detektirani su upravo najveci
okolisni problemi (gospodarenje otpadom i odrzavanje zelenih povrsina) i jos
jednom se i na ovaj, do sada neuobicajen, nacin, ukazalo na potrebu rjesavanja tih
gorudih problema. Nazalost, samo se na probleme ukazalo i potaklo rjeSavanje, no
problemi se jo$ nisu rijesili, Sto bi se moglo olekivati ako Vijec¢e nastavi s radom.

Srdan Marini¢, strojarski tehniéar,
— Drustvo Marjan, predsjednik

Participativni modeli sudjelovanja javnosti 46



jeca ne bi sveli na dugotrajne i nefokusirane rasprave
umjesto donoSenja konkretnih odluka i poduzimanja
konkretnih aktivnosti.

Prisustvo medija kao ¢lanova vijeca ili pracenje sa-
stanaka vijec¢a od strane medija osigurava vecu vidlji-
vost vije¢a, odnosno aktualnih tema u javnosti te time
i potiCe njihovo rjeSavanje, Sto je bilo vidljivo i kroz rad
splitskog vijeca te vije¢a za okoli§ Sibensko-kninske
Zupanije.

Edukacija i informiranje ¢clanova vijeca, s ciljem dono-
Senja odluka o specifi¢cnim temama. Na pojedina pitanja
Clanovi vije¢a nisu imali odgovore te su stoga u okviru
rada svih Cetiriju vijeca angaZzirani vanjski stru¢njaci
te su organizirana studijska putovanja. Ove aktivnosti
doprinijele su boljem razumijevanju okoliSne tematike,
konkretnije tematike gospodarenja s otpadom u grado-
vima i op¢inama te osobito biootpadom, Sto je bilo pred-
met interesa svih Cetiriju vijeca. Studijska putovanja u
hrvatska i europska zasticena podrucja omogucila su
stjecanje uvida u rad suradnickih vije¢a drugih lokal-
nih zajednica te saznanja o odrzivom turizmu.

Organizacija prate¢ih sadrzaja i zajednickih aktiv-
nosti koji mogu doprinijeti zblizavanju ¢lanova vije¢a
i boljoj komunikaciji, poput studijskih posjeta, zajed-
nickih ruckova, posjeta i sl.

Pronalazak financijskih sredstava za aktivnosti vije-
¢a. Za dio aktivnosti vijeca bilo je potrebno osigurati
financijska sredstva (angaZzman vanjskih struc¢njaka,
studijska putovanja) i materijalne resurse (oprema,
prostor za rad, potro$ni materijal) i ljudske resurse
(vrijeme, osobito koordinatora rada vijec¢a). Preporuka
je da se odreden dio financijskih sredstava, odnosno
resursa, planira prilikom osnivanja ovakvih vijec¢a
kako bi se osigurao uspjeSan rad.

Po definiranju prioriteta rada, s ciljem dobivanja
relevantnih informacija potrebno je ukljuciti i pred-
stavnike relevantnih tijela. Kako bi vijece moglo rele-
vantno odlucivati, potrebno je da ima odgovarajuce i
to¢ne informacije. Najbolji nac¢in njihova dobivanja je
ukljucivanje predstavnika relevantnih tijela, po potre-
bi, u rad vijeca.
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Interaktivha mapa kao poticaj za sudjelovanje javnosti

Novi servis za grad Split, prva interaktivnha Web mapa
za okoliS$na pitanja u gradu — Sinjaj.hr pokrenuta je
od strane Udruge Sunce 15. listopada 2014. Ideja za
ovakvim servisom nastala je kroz rad na Zelenom
telefonu Udruge Sunce buduéi su uoceni nedostatci
prijavljivanja okoli$nih problema pozivima na telefon.
Cesto se, naime, javlja problem nepostojanja fotografi-
ja problema ili pak lokacije odredenog slucaja. Primi-
jeceno je, takoder, kako prijavitelji odustaju od prijave
putem telefonske sekretarice kad zovu van radnog
vremena. Uoceno je i da okoliSne probleme ve¢inom
prijavljuju osobe starije od 35 godina. Ovo su neki od
razloga za ostvarivanje ideje o jednostavnom i lakom
prijavljivanju problema putem pametnog telefona ili
racunala u bilo kojem trenutku u danu.

Jedna od namjera ovakvog servisa bila je pribliziti oko-
lisna pitanja mladima. Servis omogucava laku prijavu,
na mladima prepoznatljiv nacin (lociranje, uplodanje
slike,..), a stalnim se objavama na sluzbenoj Facebo-
ok stranici servisa https://www.facebook.com/sinjaj.
hr?fref=ts mladi informiraju i educiraju o odgovor-
nom ponasanju prema okolisu.

Zeleni telefon

Zeleni telefon je besplatni alat za sve gradane koji
Zele prijaviti neki problem vezan za zastitu okolisa

i prirode, a ne znaju kome bi se obratili. Djeluje
na podrudju cijele Hrvatske kroz svoje centre koji
su smjesteni u organizacijama civilnog drustva u
razli¢itim Zupanijama. Gradani okolidne probleme
mogu prijaviti potpuno anonimno na jedinstve-
ni broj za cijelu Hrvatsku, 072123456, a prema
lokaciji spajaju se s najblizim centrom. Za podrugje
Splitsko-dalmatinske i Dubrovacko-neretvanske
zupanije, Zeleni telefon zvoni u Udruzi Sunce. Po
zaprimanju poziva Zeleni telefon djeluje na jedan
od sljedecih nacina: kao savjetnik, kao posrednik
u postupcima prema nadleznim tijelima ili pak sa-
mostalno postupa. Svrha rada Zelenog telefona je
potaknuti gradane na aktivno sudjelovanje u zastiti
okolisa, a nadlezne institucije na ucinkovito rjesava-
nje problema u okoliSu. Zeleni telefon omogucava
jacanje odnosa s gradanima i lokalnim nadleznim
tijelima, neovisno pracenje stanja u okoliSu i brzo
uocavanje lokalnih problema.
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Sinjaj dolazi od rijeci ,sinjati“- primjetiti,
pogledati i koristi se najcesce pri ukaziva-
nju na nesto.

Vazno je napomenuti i postojanje zakonske obveze je-
dinica lokalne samouprave da razviju sustav zaprima-
nja prijava o stanju u okolisu, a upravo servis Sinjaj.hr
uspjesno moze odgovoriti i odgovara na potrebe zadane
u Zakonu o odrzivom gospodarenju otpadom.”

Nacin funkcioniranja servisa je jednostavan i odvija
se u svega Cetiri laka koraka. Osim $to mogu prijaviti
odredeni problem, gradani mogu predloZiti i njegovo
rjeSenje. Pravni tim Sunca postupa po svakoj zaprim-
ljenoj prijavi djelujuci kao posrednik izmedu aktivnih
gradana i nadleznih institucija. Identitet prijavitelja pot-
puno je zaSti¢en i sve prijave su anonimne, $to gradani-
ma predstavlja dodatni poticaj da odmah po uocavanju
okolisnih problema aktivno sudjeluju u rjesavanju istih,
a kojima nazalost svakodnevno svjedocimo.

Status prijave ili prijedloga rjeSenja svaki gradanin
moZe lako pratiti samim ulaskom na Web stranicu Sin-
jaj.hr. Na taj nacin potiCe se jaCanje transparentnosti
rada javnih institucija omogucujuci prac¢enje postupa-
nja pojedinih nadleznih institucija po prijavama.

Tijekom prve godine rada na servis je stiglo 267 pri-
java prema kojima je pravni tim Udruge Sunce pos-
tupio savjetom ili izravhom suradnjom s nadleZnim

13 Clanak 36. Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom kaze:
»(1) Provedbu obveza iz ¢lanka 28. stavka 1. tocke 3. ovoga Zakona osi-
gurava osoba koja obavlja poslove sluzbe nadlezne za komunalni red
jedinice lokalne samouprave (u daljnjem tekstu: komunalni redar):
1. mjerama za sprjecavanje nepropisnog odbacivanja otpada
2. mjerama za uklanjanje otpada odbadenog u okoli$ Sto ukljucuje i
uklanjanje naplavljenog morskog otpada.
(2) Mjere iz stavka 1. tocke 1. ovoga €lanka ukljucuju:
1. uspostavu sustava za zaprimanje obavijesti o nepropisno odbace-
nom otpadu,
2. uspostava sustava evidentiranja lokacija odba¢enog otpada,
3. provedbu redovitog godi$njeg nadzora podruéja jedinice lokalne sa-
mouprave radi utvrdivanja postojanja odbacenog otpada, a posebno
lokacija na kojima je u prethodne dvije godine evidentirano postojanje
odbacdenog otpada,
4. druge mjere sukladno odluci predstavnickog tijela jedinice lokalne
samouprave iz stavka 13. ovoga ¢lanka.



institucijama. Sudeci po ucestalim prijavama moze se ~— Putem aplikacije i prate¢e Facebook stranice infor-

zakljuciti kako su gradani Splita prepoznali korisnost mirani gradani o razli¢itim okoliSnim pitanjima te
i ucinkovitost servisa, ali i ono najvaznije - pokazali kontinuirano poticani na sudjelovanje u rjesavanju
su volju da pomognu u rjeSavanju problema iz oko- okoliS$nih problema u lokalnoj zajednici — 4066 laj-
lisa kako bi ga zastitili za op¢u korist kao i sacuvali za kova Facebook stranice Sinjaj.hr (na dan 24.11.2015.),

buduce generacije.
— Interes gradana i organizacija civilnoga drustva

Ocekujemo da ¢e ovaj jednostavan alat nastaviti dopri- drugih gradova za pokretanjem ovakve aplikacije
nositi boljem stanju okoliSa grada Splita i podi¢i kva- u njihovim sredinama,

litetu Zivota nasSih sugradana, ali i pomo¢i nadleZznim

institucijama u rjeSavanju okoliSnih pitanja na zado- — Izradena aplikacija koja ima moguénost nadograd-
voljstvo svih. nje ovisno o potrebama u buduc¢nosti — razvijanje

aplikacije za mobilne telefone.
Rezultati rada interaktivne mape Sinjaj.hr

— Velika prihvacenost od strane gradana,

+ 267 zaprimljenih prijava od ¢ega je konacno rije-
Seno 89 prijava, 50 je trenutno nerjesivo, a 77 u
postupku (na dan 24.11.2015.),

14 zaprimljenih prijedloga gradana,

OGLASAVANJE
MAPE SINJAJ.HR U
SURADNJI UDRUGE
SUNCE | AGENCIJE
LOCASTIC

:R__Sinjoj.br e

PRIAVIPROBLEM! ~ PREDLOZIRJESENJE  UPUTE  ARHIVA

2a pretradit upifite naziv ulice i broj:
el S m

Zadnje objave

Olupina na Pazdigradu

9 Krletina uliea 1284

Otpad / Upostupku -/ Objavljenc: Danas

Nedostaje parkirnih mijesta

9 Mosetka 13

Tlo / U postupku / Objavijena: Juter

Zakréen prolaz za invalide
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Zakljucci i preporuke za koriStenje interaktivhe mape

Iz odnosa zaprimljenih prijava i broja rijeSenih prijava,
onih nerjesivih te onih u postupku rjesavanja, moguce
je uvidjeti kako se unatoc¢ javnom objavljivanju, pojedi-
ne prijave jos uvijek sporo rjeSavaju. Moguci razlog je
i tromost nadleznih institucija u rjeSavanju problema.
Vazno je napomenuti kako se pojedini slucajevi rjesava-
ju od strane nadleznih tijela, medutim, izostaje njihova
povratna informacija o tijeku, odnosno fazi rjeSavanja
pojedinih zaprimljenih prijava. Ovo se moZe izbjeci
dodatnim angazmanom osobe koja bi na terenu provje-
ravala stanje zaprimljenih prijava ili jaCim poticanjem
gradana odnosno prijavitelja na izvjeStavanja o stanju
vlastitih prijava. S obzirom na potrebne ljudske resurse
za administriranje mape, rjeSavanje zaprimljenih slu-
Cajeva, promociju mape i komunikaciju s gradanima
putem Facebook stranice, ostvarivanje suradnje s nad-
leznim institucijama namece se kao najefikasnije rjeSe-
nje. Ovdje se prvenstveno misli na gradski upravni odjel
za komunalne djelatnosti, iz ¢ijeg je djelokruga najveci
broj prijava gradana.

Preporuke su za sve one organizacije civilnoga drustva
koje Zele pokrenuti ovakav servis u svojoj lokalnoj za-
jednici, da predvide angazman u rjeSavanju slucajeva i
osiguraju kadar koji ¢e zaprimati i rjeSavati prijave, da
osiguraju financijska sredstva te u Sto ranijoj fazi dogo-
vore model suradnje i administriranja mape od strane
komunalnog redarstva lokalne samouprave. Potrebno
je osigurati dovoljna financijska sredstva za izradu i
kontinuirano promoviranje mape. Iste se preporuke
odnose i na gradove koji se odluCe pokrenuti ovakav
servis, pri Cemu savjetujemo da se poveZzu s lokalnim
udrugama za zaStitu okoliSa koje su direktna poveznica
s gradanima i mogu posluzit kao platforma za uspjesnu
komunikaciju.

Participativni modeli sudjelovanja javnosti 50

Promocija mape Sinjaj.hr

— javno predstvaljanje za gradane i medije
— putem web i facebook oglasa

— u okviru edukacijskih aktivnosti za mlade
— putem radio i TV emisija

— lokalni radio

U svrhu promocije, mapu Sinjaj hr predstavljali smo
i mladima u okviru razlic¢itih edukacijskih aktivnosti,
pri cemu se mapa pokazala kao odlican alat za gradan-
ski odgoj i obrazovanje mladih ali i temelj za buduce
aktivnosti i projekte kojima potiCemo aktivan anga-
zman mladih u zastiti prirode i okoliSa.

IstraZzujuci svjetsku praksu nismo pronasli slican ser-
vis, Sto mu daje dodatnu vrijednost. On, medutim, ne
bi trebao ostati jedinstven. Upravo zbog svoje uloge
u oCuvanju okolisa i podizanju kvalitete Zivota, inte-
raktivna mapa Sinjaj.hr primjer je i poticaj drugim
gradovima da formiraju sli¢ne servise i omoguce svo-
jim gradanima da aktivno sudjeluju u zastiti okolisa u
svom gradu.

Stoga, s nestrpljenjem ocekujemo pojavu slicnih ser-
visa u drugim gradovima Hrvatske, a moguce i van
njenih okvira. Na kraju krajeva, problem se rjeSava na
lokalnoj razini, a lokalne vlasti su te koje prve moraju
istupiti i poduzeti sve potrebno da bi svojim gradani-
ma osigurali ¢ist okoli$ te unaprijedili kvalitetu Zivota
u lokalnoj zajednici. Uspostavom ovakvih servisa gra-
danima se olakSava da budu aktivni u svojoj lokalnoj
zajednici, doprinosi se podizanju svijesti o vaznosti
zastite okoliSa ali i razvoju svijesti o odgovornosti za
okoli$ u kojem Zivimo.

S druge strane, odgovornost i svijest o vlastitoj ulozi
u kreiranju drustva i okoliSa u kojem svi zajedno Zivi-
mo, predstavlja osnovu za postizanje zastite okolisa i
odrzivog razvoja.



Zojedniétvo aktivnih
groJono i institucija
omogucava odrZivi razvoj

lokalne zojednice!

Vodi do dobre odluke

u interesu groJono,

Prirode i okoliga.







PRISTUP PRAVOSUDU | PRIMJERI IZ PRAKSE

U prvom poglavlju ovog priru¢nika pojasnjen je pri-
stup pravosudu kao treci stup sudjelovanja javnosti u
postupcima Koji se ticu okolisa.

U nastavku su obradena, dva po okoli$, uspjesno rije-
Sena slucaja od strane Udruge Sunce temeljem kojih se
teorija nastoji pribliziti kroz praksu. Na predstavljenim
primjerima objasnjavamo koriStenje prava na pristup

pravosudu na nacionalnoj i medunarodnoj razini. Izne-
sene su i materijalne i procesne pretpostavke pristupa
pravosudu.

Kroz ova dva prakti¢na primjera pojasnjeni su sljedeci
pojmovi obradeni u prethodnim poglavljima: sudjelo-
vanje javnosti prilikom zahvata u okoliSu i sudjelova-
nje javnosti prilikom donosSenja plana.

Udruga Sunce pred Upravnim sudom RH: Utjece li glas lokalne zajednice
pri izvodenju zahvata koji mogu imati znacajan utjecaj na okoli$ i ljude?

- slu¢aj CEMEX

KaStelanski zaljev pokraj Splita dugi niz godina bio
je sinonim za ,teSku industriju“. Osim industrijskog
napretka, postrojenja izgradena na tom podrucju
kroz desetljeca donijela su i oneciS¢enje okolisa. S
vremenom vecina postrojenja prestala je s radom
bez posebne sanacije ostavljenog stanja, dok su neka
nastavila s radom. Medu njima su i tvornice tvrtke
CEMEX (Sv. Juraj, Sv. Kajo i VIII kolovoz) ¢ija je pri-
marna djelatnost proizvodnja cementa. Kako bi se ce-
ment proizvodio potrebna je energija za pokretanje
strojeva i provodenje procesa. Tvornice Sv. Juraj i Sv.
Kajo za dobivanje energije koriste gorivo petrol koks,
a 2012. godine pokrenuli su postupak za korisStenje
druge vrste goriva u procesu proizvodnje- goriva iz
otpada odnosno RDF/SRF.*

Kako se takva odluka promjene goriva u postrojenju
nuzno mora provesti kroz postupak Procjene utje-
caja zahvata na okolis, tako je i tvrtka CEMEX pod-
nijela zahtjev Ministarstvu zastite okoliSa i prirode
za provodenje postupka procjene utjecaja zahvata-
prihvat, privremeno skladiStenje i loZenje krutog
goriva iz otpada (RDF/SRF) u tvornicama tvrtke CE-
MEX Sv. Juraj i Sv. Kajo.

Tijekom odlucivanja o zahtjevu od strane nadleznog
tijela informacije su bile plasirane na vrijeme, odr-
Zana je i javna rasprava s javnim uvidom u studije i
javnim predstavljanjem zahvata; predana su misSlje-
nja, predstavke i prijedlozi zainteresirane javnosti.
Javnost tj. gradani, ne samo okolnih mjesta i grada

14  RDF- refuse derived fuel, gorivo iz otpada; SRF- solid recovered fuel- kruto oporabljeno gorivo priredeno iz neopasnog otpada kako bi se koristilo

za energetsku oporabu u postrojenjima sa suspaljivanjem i koje zadovoljava klasifikacijske zahtjeve i specifikacije utvrdene europskom normom
EN 15359:2012. Klase ovog goriva razlikuju se s obzirom na udio Zive, klora te ogrjevnu vrijednost.
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PRIORITETI U
GOSPODARENJU
OTPADOM

Kastela, ve¢ i grada Splita izricito su se protivili ova-
kvom zahvatu isticudéi Stetnost loZenja RDF/SRFa po
zdravlje ljudi i okoliSa. Postupak je rezultirao dono-
Senjem RjeSenja kojim Ministarstvo utvrduje kako
planirani zahvat ne¢e imati Stetan utjecaj na okoli$
(Dodatak 3.1. Postupak ishodenja RjeSenja o prihvat-
ljivosti zahvata za okoliS).

Udruga Sunce ve¢ dugi niz godina prati aktivnosti na
lokalnoj razini, vezane uz gospodarenje otpadom, a
koji mogu imati znacajan utjecaj na okoli$ i zdravlje
lokalnog stanovnistva. KoriStenje komunalnog otpada
kao goriva moZe naskoditi zdravlju ljudi u Kastelima,
Splitu i Solinu. Stoga se Udruga Sunce odlucila isko-
ristiti svoje pravo pristupu pravosudu te je podnijela
tuzbu Upravnom sudu u Splitu na RjeSenje Ministar-
stva u srpnju 2013. godine.

Naime, spaljivanjem otpada u zrak se otpustaju teski
metali te osobito lakohlapljiva Ziva, dioksini i furani
koji su kancerogeni i mutageni te izazivaju Citav niz
bolesti, pri cemu su najugroZenije osjetljive skupine
poput trudnica i male djece. Takoder, svi ovi spojevi
su skloni bioakumulaciji, odnosno nakupljanu u Zivim
organizmima.

S druge strane, temeljni cilj odgovornog gospodarenja
otpadom, Kkoji je ujedno itekako ekonomski opravdan,
smanjenje je stvaranja otpada te odvajanje i reciklira-
nje/ponovna uporaba. Koristenje otpada kao goriva u
cementarama, pretposljednji je korak u gospodarenju
otpadom i svakako ne doprinosi tom cilju. Stovise, stva-
ra se potreba za generiranjem viSe otpada te uvozom
otpada, buduci da cijela Splitsko-dalmatinska Zupanija
ne moZe generirati koli¢inu otpada koji je potreban CE-
MEX-u za zadovoljavanje energetskih potreba tvornica.

Svi ovi navodi bili su elementi tuzbe Udruge Sunce
kaoi ¢injenica da se obje tvornice nalaze u zaSticenom
obalnom podrucju te da prostorni plan Splitsko-dal-
matinske Zupanije definira kako se povrSine proi-
zvodnih namjena ne mogu planirati u priobalnom i
oto¢kom podrudju Zupanije, a za ,postojece proizvodne
industrijske objekte ili komplekse (bazi¢ne kemijske pre-
radivacke industrije i sl.) koji imaju nepovoljan utjecaj na
okolis, ne moze se planirati povecanje povrsina i drugih
zahvata u ovim zonama u smislu povec¢anja prostornih
potreba i povecanja proizvodnog kapaciteta ovih objeka-
ta, izmjena ekoloSki nepovoljnijih goriva kao niti obnova
ili zamjena tehnoloske opreme postoje¢eg proizvodnog
kapaciteta. Na proizvodnim industrijskim objektima

PREVENCIJA NASTANKA OTPADA

DRUGE VRSTE
OBRADE OTPADA

ODLAGANJE
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mogu se odobravati zahvati koji su iskljucivo u funkciji
smanjenja nepovoljnih utjecaja na okolis.”

Takoder, smatrali smo kako je prilikom provodenja
postupka sudjelovanja javnosti s obzirom na pred-
metni zahtjev, Ministarstvo napravilo niz propusta
krseci tako odredbe pozitivnog zakonodavstva RH i
Arhuske konvencije.

Argumenti glede sudjelovanja javnosti:

— Neukljuc¢ivanje Udruge Sunce kao stranke u pred-
metni postupak po zahtjevu. Ovakav zahtjev nije
iSao tome da se sabotira napredak, ve¢ bas k tome
da se prilikom odluc¢ivanja u ovako vaznoj stvari,
u samom pocetku dok su joS sve opcije otvorene,
iznesu stajaliSta struc¢nih osoba koje imaju i for-
malno obrazovanje i iskustvo u podrucju zastite
okolisa i odrzivog razvoja. Donositelj odluke, me-
dutim, nije prepoznao vaznost uklju¢ivanja Udruge
Sunce kao konstruktivnog sugovornika u proces
niti je uzeo u obzir primjedbe javnosti prilikom od-
lu¢ivanja u datom postupku.

— Spajanje postupaka za dvije tvornice podnoSenjem
jedinstvenog Zahtjeva za procjenu utjecaja na oko-
lis za obje tvornice premda se, po Zakonu, za sva-
ko postrojenje tj. poseban zahvat treba provesti
poseban postupak s vlastitom Studijom jer svaka
tvornica je zaista zasebna s posebnom lokacijom i
okoliSem oko nje, odredenim kapacitetom, itd.

— Onemogucavanje sudjelovanja javnosti ¢injenicom
da su na istoj javnoj raspravi stavljene Studije za
obje tvornice s rokom od 30 dana. Naime, po Za-
konu nadlezno tijelo trebalo staviti dvije studije i za
svaku osigurati po 30 dana javne rasprave, dakle
sve skupa 60 dana. Ovim se ¢inom onemogucilo
kvalitetno sudjelovanje, jer javnosti nije ostavljeno
dovoljno vremena da procitaju Studije (koje svaka
posebno, broje po 343 stru¢no napisane stranice) te
pripreme konstruktivne primjedbe i prijedloge, Sto
je na kraju i smisao sudjelovanja javnosti.

NadleZno tijelo odlucivalo je na temelju nevjerodo-
stojnih mjerenja zraka u studijama, $to je jako bitno
s obzirom da se ucinak na okoli§ ovakvog zahvata
najvise ocituje u emisijama u zrak (Dodatak 3.2. Tijek
upravnog spora radi poniStenja rjeSenja o prihvatlji-
vosti zahvata za okolis).

Nadalje, nadlezno tijelo ucinilo je niz propusta u postu-
panju, Sto je rezultiralo nezakonitoS¢u donesenog Rje-

Senja, posebice jer je propustilo voditi jedinstveni po-
stupak procjene utjecaja zahvata na okoli$ i postupak
utvrdivanja objedinjenih uvjeta zaStite okolisa, te tako
onemogucilo donoSenje zakonitog Rjesenja o objedi-
njenim uvjetima zaStite okoliSa (Dodatak 3.3. Postupak
donosSenja RjeSenja o objedinjenim uvjetima okoliSa).

Dakle, pred istim tijelom — Ministarstvom zasStite pri-
rode i okoliSa, u isto vrijeme vodila su se dva postup-
ka - Procjena utjecaja zahvata na okolis i Utvrdivanje
objedinjenih uvjeta zasStite okoliSa za ista postrojenja
istog podnositelja zahvata.

U postupku Utvrdivanja objedinjenih uvjeta zastite
okolisa Udruga Sunce je u viSe navrata podnosila za-
htjev daje se ukljuciu postupak u svojstvu stranke, na
$to je Ministarstvo van svih rokova donijelo RjeSenje
o odbijanju statusa stranke. Po istom RjeSenju Udru-
ga je podnijela tuzbu Upravnom sudu u Splitu ¢vrsto
zastupajucdi stajaliSte kako se organizacijama civilnog
drusStva mora omoguciti sudjelovanje u postupcima
koji se ticu okoliSa i u svojstvu stranke u postupku, bez
obzira na tumacenje pojma ,zainteresirane javnosti¢
po Zakonu o zastiti okoliSa.

Vodili smo se, pritom, maksimom iz samog Ustava
RH iz koje je jasno vidljivo da je pravo na zdrav okoli$
jedno od osnovnih ljudskih prava. Po Zakonu o op¢em
upravnom postupku, postupak u kojem odredenoj
osobi nije priznato pravo da u istom sudjeluje u svoj-
stvu stranke, a Sto je trebalo biti, nezakonit je, poni-
Stava se i vra¢a na ponovno odlucivanje (Dodatak 3.4.
Tijek upravnog spora radi poniStenja rjeSenja o objedi-
njenim uvjetima zaStite okoliSa).

U nizu rocista u postupku pred Upravnim sudom u
Splitu o oba predmeta, u kojima su se na strani Udru-
ge Sunce kao sutuzitelji nalazili Grad Kastela i Splitsko
- dalmatinska Zupanija, a kao zainteresirana stranka
CEMEX Hrvatska klju¢nu ulogu po oCuvanje okolisa
odigralo je ono na kojem je Sud suspendirao sporno
Rjesenje do okoncanja spora. Time se izbjegla veca
Steta u okolisu daljnjim provodenjem RjeSenja Kkoje se,
po okoncanju spora, pokazalo kao nezakonito. Nakon
dvije godine sudovanja ispravnost svih gore navede-
nih pravnih stajaliSta Udruge Sunce potvrdena je s
dvije pravomoc¢ne presude Upravnog suda u Splitu:

— Presuda Upravnog suda u Splitu kojom se poni-
Stava Rjesenje kojim se zahvat - prihvat, privreme-
no skladistenje i loZenje krutog goriva iz otpada
(RDF/SRF) u tvornicama tvrtke CEMEX Sv. Juraj i
Sv. Kajo proglasava prihvatljivim za okolis.

55



— Presuda Upravnog suda kojom se ponistava Rje-
Senje o objedinjenim uvjetima.

Ova rjeSenja vra¢ena su na ponovno odlucivanje, $to u
praksi znaci da ukoliko CEMEX i dalje Zeli koristi gori-
vo iz otpada morat ¢e ponovno pokrenuti postupak od
samog pocetka.

Jednostavno receno Udruga Sunce zaustavila je pla-
nirano spaljivanje komunalnog otpada (ukljucujuci
i onog izvan nase Zupanije) u tvornicama CEMEX-a.

PRAVNICA UDRUGE SUNCE: IVANA KRSTULOVIC-GRUBISIC
AUTOR: TOM DUBRAVEC(CROPIX)
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Vazno je naglasiti kako se sve viSe primjec¢uje pomak
prema naprijed u sudovanju koji ostvaruju hrvatski
suci primjenjujuci europsko pravo implementirano
u zakonodavstvo Republike Hrvatske. Takoder, zado-
voljavajuce je tumacenje suca kako se u ovakvim po-
stupcima svojstvo stranke mora razmatrati u Sirem
kontekstu s obzirom na prava koja udruge civilnog
drustva Stite, a to su dakako prava garantirana sa-
mim Ustavom RH.




Udruga Sunca pred Vije¢em Arhuske konvencije: Treba li javnost sudjelovati
u donosenju planova gospodarenja otpadom na lokalnim razinama?

Kako je na pocetku naglaseno, Republika Hrvatska
potpisnica je Arhuske konvencije te je u tom smislu
obvezna svake tri godine dostavljati TajniStvu vijeca,
nacionalno izvjeS¢e o njenoj provedbi.

Prilikom izrade drugog nacionalnog izvjesc¢a, doslo je
do razilaZenja misljenja Udruge Sunce i tadaSnjeg Mi-
nistarstva zaStite okoliSa, prostornog uredenja i gradi-
teljstva odgovornog za njenu izradu i to oko provedbe
clanka 7. Konvencije koji govori o nacinima osigura-
vanja sudjelovanja javnosti za vrijeme izrade plano-
va i programa koji se odnose na okolis.

Primjedbe Sunca odnosile su se poglavito na ¢injenicu
da javnost i zainteresirana javnost nije bila informi-
rana niti ukljucena u procese donosenja planova gos-
podarenja otpadom u ¢itavom nizu gradova i op¢ina
Splitsko-dalmatinske Zupanije. Sukladno tome nisu
odrzani javni uvidi i javna izlaganja, javne rasprave,
doneseni planovi nisu bili objavljeni na internetskim
stranicama gradova i op¢ina, a pritom Inspekcija za-
Stite okoliSa koja ima ovlast kontrolirati na¢in njihova
donosenja, nije poduzela nisSta.

Primjedbe Udruge Sunce, Ministarstvo nije unijelo u
nacionalno izvjeS¢e uz obrazloZenje da planovi gos-
podarenja otpadom opc¢ina/gradova nisu dokumenti
odrzivog razvoja i zastite okoliSa pa prema tome niti
Inspekcija zaStite okoliSa nije imala ovlasti nadgledati
njihovo donosSenje. Na ovakvo obrazloZenje i neuvrsta-
vanje primjedbi, upucena je Ministarstvu predstavka
te je dobiven odgovor potpisan od samog drzavnog taj-
nika tada gosp. Nikole Ruzinskog. U odgovoru je vrlo
usko tumacena ova pravna problematika bez sagleda-
vanja problema sudjelovanja javnosti i gospodarenja
otpadom u duhu Zakona o zastiti okolisa i duhu same
Arhuske konvencije.

Tako je, unato¢ primjedbama Udruge Sunce, pred Taj-
nistvo Vije¢a za Arhusku konvenciju otiSlo neto¢no
izvjeSce Hrvatske, kao jedne od zemalja potpisnica.

Motivirani s jedne strane Zeljom da pomognemo Mini-
starstvu svoje zemlje u ispravnom shvacanju proble-
matike gospodarenja otpadom i sudjelovanja javnosti,
a s druge strane Zeljom da naglasimo vaznost suradnje

s nevladinim sektorom, nedvojbeno sigurni u vlasti-
te stavove i argumentaciju, Udruga Sunce obraca se
Tajnistvu ArhusSke konvencije iniciraju¢i postupak
komunikacije pred Vijecem. Zadatak nimalo lagan,
buduci da do tada iz Republike Hrvatske takav postu-
pak nitko nije inicirao.

Pravno stajaliSte dobro je argumentirano u podnesku
o nepostivanju odredbi Arhuske konvencije od strane
RH koji je upu¢en na adresu UN u Zenevi.

Glavna rasprava pred Odborom bila je zakazana je za 4.
prosinca 2012., u sjedistu Ujedinjenih naroda u Zenevi,
na koju se uputila stru¢na suradnica pravnica Udruge
Sunce, Patricija Grani¢ s kolegicom Ivanom Krstulovi¢
Grubisi¢, tada vjeZbenicom.

U predmetu je odlucivalo 9 vije¢nika i 4 ¢lana Taj-
nistva. Vije¢e je predvodio predsjednik g. Jonasom
Ebbesson iz Svedske, dekan i profesor na Pravnom fa-
kultetu u Stockhlomu, a ¢lanovi Vije¢a sve su redom
strucnjaci etablirani na medunarodnoj sceni, jedni od
najboljih u podrucju svog rada. Rasprava se vodila na
sluzbenom engleskom jeziku i trajala je, sa stankom
za rucak, od 10 do 17 sati.

Tijekom rasprave dokazali smo:

— dajavnost ima pravo sudjelovati u donoSenju grad-
skih odnosno opc¢inskih planova gospodarenja ot-
padom (PGO), bez obzira na ¢injenicu $to su oni na
dnu u hijerarhiji dokumenata gospodarenja otpa-
dom,

— da PGO donose puno novosti s kojima javnost nuz-
no mora biti upoznata kako bi isti bili prihvaceni pa
time i provedivi,

— da je u nadleznosti Inspekcije zaStite okoliSa nad-
gledati donoSenje planova gospodarenja otpadom,
paje izostankom istog uc¢injen veliki propust na Ste-

tu javnog interesa,

— da nitko nema monopol na znanje,
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— koliko je vazno medusobno uvazavanje i suradnja
izmedu vladinog i nevladinog sektora kako bi se
izbjeglo nepotrebno troSenje sredstava na ovakve i
slicne sporove

Konac¢no u srpnju 2013. zaprimili smo odluku Odbora
kojom je prihva¢ena argumentacija Sunce te naloZena
preporuka Ministarstvu zastite okolisa i prirode da ja-
snije i transparentnije uredi primjenu ¢L.7. Konvencije
u pogledu sudjelovanja javnosti prilikom donosenja
planova gospodarenja otpadom (Dodatak 3.5. Postu-
pak pred Odborom za pracenje uskladenosti Arhuske
konvencije, UN).

Ministarstvo je prihvatilo preporuke Vije¢a za Arhus-
ku konvenciju pri UN te je novi Zakon o odrzivom gos-
podarenju otpadom (NN 94/13) omogucio javnosti i
zainteresiranoj javnosti sudjelovanje prilikom donoSe-
nja planova gospodarenja otpadom na lokalnoj razini.

Koliko je vazno da se u ove procese ukljuce gradani
indirektno potvrduje i revizija gospodarenja otpadom
hrvatskih Zupanija, provedena od strane DrZavnog
ureda za reviziju u lipnju 2014. godine. Revizija je po-
kazala kako najveci problem u gospodarenja otpadom

Pristup pravosudu i primjeri iz prakse 58

predstavlja nepostojanje cjelokupnog sustava poda-
taka i nepoStivanje propisa.”® Takoder, utvrdila kako
pojedine jedinice lokalne samouprave nisu donijele
planove gospodarenja otpadom niti su isti uskladeni
sa zupanijskim planovima, dok pojedine jedinice nisu
donosile izvjeSc¢a o izvrSenju planova gospodarenja ot-
padom, odnosno nisu ih donijele za sve godine.

Nastavit ¢emo pazljivo pratiti primjenu novog Zakona,
kako u podrucju sudjelovanja javnosti tako i u podruc-
ju primjene prvenstvenog reda gospodarenja otpadom
(sprjecavanje nastanka otpada, priprema za ponovnu
uporabu, recikliranje, drugi postupci oporabe npr.
energetska oporaba i zbrinjavanje otpada) te osobito
osiguravanja gradanima moguc¢nosti odvojenog pri-
kupljanja otpada u gradovima i opéinama, poglavito
Splitsko-dalmatinske Zupanije i Sire.

Spis cijelog slucaja dostupan je svima zainteresirani-
ma i moZe mu se pristupiti na sljede¢em linku:
http://www.unece.org/?id=29956.

15  Strateska studija utjecaja prijedloga plana gospodarenja otpadom RH
2015-2021.na okoli$



59

PRAVNICE
UDRUGE SUNCE

PRED ZGRADOM
UN-A: PATRICIJA
GRANIC I IVANA

GRuUBISI¢






SUDJELOVANJE | INFORMIRANJE JAVNOSTI U HRVATSKOJ

— ZAKLJUCCI | PREPORUKE

Posljednjih godina doSlo je do unapredenja sudjelova-
nja javnosti u zastiti okolisa i prirode, Sto ocrtavaju i
primjeri navedeni u ovom priru¢niku. Rezultat je to
sinergijskih procesa koji se istovremeno dogadaju na
razli¢itim razinama. Na nacionalnoj razini, dijelom i
zbog pristupa Hrvatske EU, stvoren je kvalitetan za-
konodavni okvir koji obvezuje, osigurava i omogucava
sudjelovanje javnosti. Na nacionalnoj, a i na lokalnim
razinama promicu se vrijednosti sudjelovanja i aktiv-
nog gradanstva te se teorija provodi u praksu, najve-
¢im dijelom poticana od strane organizacija civilnoga
drustva koje uvidaju vaznost i prednosti participacije.
Zakonodavni okvir, kroz sustav financijskih podrski,
omogucava financiranje projekata i aktivnosti koji
dodatno doprinose jacanju demokratskih procesa u
Hrvatskoj. Nedostatak koji se namece kod inovativ-
nih modela Kkoji su predstavljeni u ovom prirucniku je
upravo vezanost za projekte, kroz koje se osiguravaju
neophodni financijski i materijalni resursi za uspjesno
funkcioniranje modela.

Drzim da bismo tek nastavkom rada Vije¢a (Cak i
ako ne bi bilo koncipirano na isti nacin i s istim bro-
jem ljudi) mogli govoriti o zna¢ajnijim rezultatima
rada, jer je za to godina dana prekratak period.

Vjeko Santri¢, mr.sociologije i prof. filozofije,
Hrvatsko narodno kazaliste/urednik, vije¢nik u kotaru Varos-Split

Pronalazak nacina za osiguravanje kontinuiteta rada i
odrzivosti uspostavljenih modela sudjelovanja javno-
sti, nevezano za projekte, postavlja se kao nuznost.

Za istinsko sudjelovanje u zastiti prirode i okolisa
neophodno je ukljucivanje Sto veceg broja gradana,
neovisno od okolisSnih organizacija koje postoje ili

ne postoje u odredenoj lokalnoj zajednici. Kroz rad
u okviru Vije¢a koja su predstavljena u priruc¢niku,
generalno je uocen nedostatak svijesti o ulozi sva-
kog pojedinca u kreiranju drustva i uvjeta u kojima
zivimo. Nedostaje i spoznaja o vaznosti demokrat-
skih procesa ali i konkretnih znanja vezanih uz mo-
gucnosti gradanskog angazmana u zaStiti prirode
i okolisa. Vjerujemo kako je to dijelom i posljedica
nedostatka gradanskog odgoja i obrazovanja tijekom
$kolovanja. StoviSe, uocen je i nedostatak poduzi-
manja konkretnih aktivnosti, odnosno ,prelaska s
rijecCi na djelo”. Upravo djela mogu pridonijeti jaca-
nju kredibiliteta vijeca i sli¢nih tijela putem kojih se
ostvaruje medusektorska suradnja, Sto je vidljivo iz
primjera u priru¢niku.

Jedno od ogranicenja za provedbu konkretnih aktiv-
nosti je i nazalost, joS uvijek prevladavajuce ponasSanje
koje se temelji na prebacivanju odgovornosti, dok se
ne razvija i ne potice osje¢aj samoodgovornosti. Kada
govorimo o javnim institucijama, razvoj osjecaja odgo-
vornosti ¢esto je ogranic¢en i unutarnjim i ustrojstve-
nim pravilima. U brojnim javnim institucijama, upra-
vo nuznost postivanja hijerarhije u donoSenju odluka
rezultira sporoscu ili ¢ak ne donoSenju odluka. Ovo
moZe biti ogranicavajuci faktor u pravovremenom i
uc¢inkovitom rjeSavanju ¢ak i manjih okoliSnih proble-
ma koji se identificiraju na participativan nacin u su-
radnji s gradanima.

Pozitivno je Sto je posljednjih godina, dijelom i zbog
procesa pristupanja Hrvatske EU, ojaCana svijest o
vaznosti sudjelovanja javnosti te su javne institucije
sve otvorenije za suradnju, pritom delegirajuc¢i svoje
predstavnike u razli¢ita radna tijela. Cesto je, medutim,
podrska nadredenih samo deklarativna, Sto onemo-
gucava stvarno djelovanje i provedbu odluka koje se
donesu u okviru ovakvih tijela.
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Kada se govori o sudjelovanju u postupcima izrade
zakona, drugih propisa i akata, moZe se ustvrditi
kako je ovaj oblik ukljucivanja uznapredovao i kako
je uocljiv veci utjecaj OCD-a na javne politike u smi-
slu sve veceg ukljucivanja. U podrucju zastite okoliSa
i prirode, ovo se osobito odnosi na strategije, zako-
ne, nacionalne planove, dok je sudjelovanje u izradi
provedbenih dokumenata poput pravilnika i uredbi
jos uvijek ograniceno. Za stvarni utjecaj organizacija
civilnoga drustva prilikom donoSenja ovih dokume-
nata, ipak bi trebalo provesti detaljnije analize izvije-
Sc¢a o provedenim sudjelovanjima. Oc¢ekujemo kako ¢e
upravo uspostavljen model savjetovanja putem https://
esavjetovanja.gov.hr omoguciti kvalitetnije procjene
utjecaja civilnoga drustva na kreiranje politika.

Vazno je naglasiti kako zbog broja savjetovanja dolazi
do preopterecenja organizacija civilnoga drustva, koje
ponekad nisu u moguc¢nosti sve kvalitetno popratiti.
Ovo se moZe izbjeci, i dijelom se u sektoru zastite oko-
liSa i prirode izbjegava, umreZavanjem organizacija
civilnoga drustva te specijalizacijom pojedinih orga-
nizacija za odredena pitanja. Sudjelovanje u kreiranju
okolisnih politika na EU razini jos$ je uvijek u zacecima,
medutim, upravo ¢e umrezenost s brojnim europskim
organizacijama olaksati i potaknuti utjecaj hrvatskih
okoli$nih udruga na kreiranje EU politika.

Kada se govori o okoliSnim procesima, najveci broj su-
djelovanja odnosi se na sudjelovanje u procesima pro-
cjene utjecaja na okoliS. Zamijeceno je kako se velik broj
studija utjecaja na okoli$ bez obzira na vrstu zahvata,
pozitivho ocituju u pojedinim zahvatima $to namece
pitanje kredibiliteta ovih studija. Nuzno je, stoga, i dalje
sudjelovati u procjenama utjecaja na okolis te ukazivati
na njihove nedostatke, a u slucaju neuspjeSnog utjecaja
javnosti tijekom ovih procesa i pribje¢i daljnjim prav-
nim koracima. Ovdje, s obzirom na dosadasnja isku-
stva, savjetujemo i potiCemo na umrezavanje, prijenos
informacija, razmjenu iskustva i znanja medu pravni-
cima Cija je specijalizacija okoliSno pravo, a kojih je u
Hrvatskoj jo$ uvijek malo. Kako bi odrzali dosad steCeni
kredibilitet, u trenutku kada se podrucje prava okolisa
u Hrvatskoj tek kreira, organizacije civilnoga drustva
koje nemaju pravnike potiCemo na savjetovanje sa prav-
nicima prije poduzimanja konkretnih pravnih koraka.
Ocekujemo kako ¢e upravo kreiranje pravne prakse u
zastiti okolisa, potaknuti izradivace na izradu kvalitet-
nijih studija, a povjerenstva za ocjenu studija na bolje
donosenje odluka.

Istaknuli bi kako su ponekad i sami investitori svjesni
uloge javnosti pa od izradivaca studija traze poStiva-
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nje principa dobre prakse ranog ukljucivanja javnosti.
Ovo je bio slucaj prilikom izrade Procjene utjecaja za-
hvata na okoli§ zahvata prihvat, privremeno skladi-
Stenje i loZenje krutog goriva iz otpada (RDF/SRF) u
tvornicama tvrtke CEMEX Sv. Juraj i Sv. Kajo. Medu-
tim, Studija utjecaja na okoliS$ nije pruzila zadovoljava-
juce odgovore na pitanja javnosti kao niti obuhvatila
poglavlja koja su zahtijevali gradani. Ovo je moZda joS
jedan od razloga uspjeSnog okoncanja procesa protiv
RjeSenja o prihvatljivosti predmetnog zahvata.

Sudjelovanje javnosti u zaStiti prirode te procesima
procjena utjecaja zahvata na ekoloSku mrezu, jos uvi-
jek je na niskoj razini. Uzrok tome je dvostruki. S jedne
strane postoji ignoriranje zakonskih obveza pruZanja
informacija od strane nadleznih tijela, dok je s druge
strane javnost pa tako i zainteresirana javnost poput
okolisnih udruga nedovoljno upoznata s procedura-
ma. U podrucju zastite prirode pravna se praksa tek
gradi, a pociva na sloZenom zakonodavnom okviru
koji je postao jo$ sloZeniji pristupanjem Hrvatske EU
te obvezom formiranja ekoloSke mreze Natura 2000.

Vazno je istaknuti kako tijela javne vlasti kao i organi-
zacije civilnoga drustva joS uvijek grade znanja, vje-
Stine i iskustvo o participativnim procesima, te kako
¢e se oni upravo kroz ova iskustvena ucenja nastaviti
razvijati u Hrvatskoj. Kako bi se to ostvarilo, nuzno je
nastaviti provoditi jacanje svijesti o vaznosti, ulozi i
dobrobiti ovih procesa i to osobito medu tijelima lo-
kalne uprave. Nuzno je nastaviti provoditi edukaciju
na svim razinama o zakonskim obvezama, nacinima i
modelima ukljucivanja javnosti.

Osobito je vazno nastaviti poticati aktivnosti i projekte
koje omogucavaju gradnju iskustvenog znanja o parti-
cipativnim procesima i razvoj alata za sudjelovanje jav-
nosti u zastiti okolisa i prirode kao S$to je to bio slucaj
s projektom ,Zajedno za prirodu i okolis“ i SEA-Med.
(Dodatak 4.1. Alati i tehnike za ukljucivanje javnosti)
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Udruga za prirodu, okolis i odrzivi razvoj Ia? 7 Ce Selit

Split, 26. sijecnja 2010.
URBROJ: 18/10

HRVATSKI ZAVOD ZA MIROVNISKO OSIGURANJE
Podruéna sluzba u Dubrovniku
Sluzbenik za informairanje
G
Dr. A. Starcevica 49
20000 Dubrovnik

ZAHTJEYV

Za ostvarivanje prava na pristup informacijama

Temeljem &l. 4. st. 1. i ¢l. 11. st. 1. Zakona o pravu na pristup informacijama (N.N. 172/03) od
gore imenovanog tijela javne vlasti molim da mi se dostavi slijedec¢a informacija:

Poduzeée I rcgistrirana je za djelatnost marikulture i ribarstva, MEEENEGEGE
sa sjedistem u Dubrovniku, I VBS iz sudskog registra O9CHENEEEEEEa
podacima iz FINE

- broj prijavljenih osiguranika za koje je uspostavljena prijava osiguranja i o
kojima se vodi mati¢na evidencija pri Zavodu, a koji su zasnovali radni odnos
kod gornjeg poslodavca

Unaprijed zahvaljujemo.

ZIRO RACUN 2330003-1100086400 MB 1399403 Obala hrvatskog narodnog preporoda 7
HR - 21000 SPLIT

Tel: + 385 (021) 360 779

Fax:+ 385 (021) 317 254

Mob:+ 385 (0) 91 3607790

Zeleni telefon: 062 123456

info@sunce-st.org

www.sunce-st.org

1.1.  Zahtjev za pristup informacijama
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HRVATSKI ZAVOD ZA
MIROVINSKO OSIGURANJE

PODRUCGNA SLUZBA DUBROVNIK
Dr.A.Staréevica 3
20 000 DUBROVNIK

KLASA: 008-02/10-01/1
URBROJ: 341-05-01/1-10-2
0IB:17644269011

U Dubrovniku, 27.01.2010.

Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje, na temelju &lanka 15. stavka 2. i €lanka 22. stavk:
3. totke 1. Zakona o pravu na pristup informacijama ("Narodne novine", broj 172/03, t
nastavku teksta ZPPI); postupaju¢i prema zahtjevu Udruge za prirodu,okoli$ i odrzivi razvo
,Sunce",Split, donosi sljedece

RJESENJE

Odbija se zahtjev Udruge za prirodu,okoli$ i odrzivi razvoj ,Sunce"Split,za ostvarivanje prava
na pristup informaciji Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje.

OBRAZLOZENJE

Zahtjev za ostvarivanje prava prema ZPPI-u pddnijet je dana 26.01.2010.Podrugnoj sluzbi ¢
Dubrovniku.

Podnositelj je zahtjevom zatrazio informaciju o broju prijavijenih osiguranika za koje je
uspostavljena prijava osiguranja i o kojima se vodi mati¢na evidencija u Zavodu a koji st
zasnovali radni odnos kod poslodavca |

U provedenom je postupku utvrdeno:

- da prema ¢lanku 4. Pravilnika o pravu na pristup informacijama u.Hrvatskom zavodu ze
mirovinsko  osiguranje,Zavod  ograni¢ava  pristup informacijama u  skladu s
zakonom,propisima o mirovinskom osiguranju i drugim op¢im aktima Zavoda

- da se pravo na uvid u podatke mati¢ne evidencije osiguranika i obveznika placanje
doprinosa ostvaruje u skladu s odredbama Zakona o mirovinskom osiguranju

- da prema &lanku 96.st.3. Zakona o mirovinskom osiguranju, Zavod osigurava tajnost
podataka unesenih u mati¢nu evidenciju -

-da se prema ¢lanku 75.st2. Statuta Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje
profesionalnom tajnom smatraju podaci o fizickim osobama pohranjeni u informatickorr

sustavu Zavoda

Prema &lanku 8.st.1.Zakona o pravu na pristup informacijama a u svezi s ostalim navedenim
propisima odluceno je kao u izreci ovog rieSenja.

1.2.

RjeSenje o odbijanju zahtjeva (str: 1 od 2)
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UPUTA O PRAVNOM LIJEKU

Prema ¢lanku 17. stavku 1. Zakona o pravu na pristup informacijama, podnositelj zahtjeva
protiv ovoga rjeSenja moze izjaviti zalbu ravnatelju Hrvatskog zavoda za mirovinsko
osiguranje u roku od osam dana od dana dostave riesenja.

O
PREDSTOJNIK PODRUCNE SLUZBE

(o

RJESENJE SE DOSTAVLJA:
1. Udruzi za prirodu, okoli$ i odrZivi razvoj ,Sunce"
Obala hrvatskog naroda 7/I1i
21000 SPLIT

2. Arhivu - ovdje

1.2. RjeSenje o odbijanju zahtjeva (str: 2 od 2)

Dodaci
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7]
Udruga za prirodu, okolis i odrZivi razvoj J-u ?Ce Split

Split, 04. velj¢e 2010.
URBROJ: 38/10

HRVATSKI ZAVOD ZA
MIROVINSKO OSIGURANJE
R vin a
A.Mihanoviéa 3

10000 Zagreb

PRDMET: Zalba na rje$enje KLASA:008-02/10-01/1
URBROJ:341-05-01/1-10-2
OIB:17644269011
Od 27. 01. 2010.

Temeljem &l. 17. st. 1. Zakona o pravu na pristup informacijama izjavljujem
Zalbu

protiv rjieSenja Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje, Podruéne sluzbe u Dubrovniku
broj gornji od 27. 01.2010. zbog progresne primjene materijalnog propisa

Obrazlozenje

Rjesenjem Naslova broj gornji od 27. 01.2010.g. odbijen je zahtjev za ostvarivanje prava na

pristup informacijama Udruge za prirodu, okoli$ i odrzZivi razvoj ,Sunce”.

U obrazloZenju rjedenja prvostupanjsko tijelo se poziva na odredbe &l. 4. Pravilnika o pravu na

pristup informacijama Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje, odredbe &l. 96. st. 3.

Zakona o mirovinskom osiguranju te odredbe ¢l. 75. st. 2. Statuta Hrvatskog zavoda za

mirovinsko osiguranje, a koji se odnosi na €uvanje tajne podataka matiéne evidencije i tajnosti

osobnih podataka.

DrZimo da se u predmetnom sluéaju pruZanjem trazene informacije ne bi dovelo u pitanje

kréenje odredaba o Cuvanju profesionalne tajne. Naime, traZena informacija odnosi se samo

na broj prijavljenih osiguranika za koje je uspostavljena prijava na osiguranje. Pri tom nismo

trazili: .

- niti jedan podatak koji bi otkrio identitet osiguranika

- niti osnovu osiguranja

- niti podatke o broju prijavljenih radnih sati

- niti o mirovinskom stazu

- niti o visini uplac¢enih doprinosa

- niti bilo koji drugi podatak telmeljem kojeg je uspostavljen informati¢ki sustav matiéne
evidencije

ZIRO RACUN 2330003-1100086400 MB 1399403 Obala hrvatskog narodnog preporoda 7
HR - 21000 SPLIT

Tel: + 385 (021) 360 779

Fax:+ 385 (021) 317 254

Mob:+ 385 (0) 91 3607790

Zeleni telefon: 062 123456

info@sunce-st.org

WWW.sunce-st, org

1.3.

Zalba Povjereniku za informiranje RH
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HRVATSKI ZAVOD ZA
MIROVINSKO OSIGURANJE

SREDISNJA SLUZBA
A. Mihanoviéa 3, 10 000 Zagreb

KLASA: 008-02/10-01/4
URBROJ: 341-99-01/1-10-2
OIB: 17644269011

U Zagrebu, 22. veljace 2010.

Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje, na temelju ¢lanka 17. Zakona o pravu na pristup
informacijama ("Narodne novine®, broj 172/03.), ¢lanka 115. i Clanka 117. Zakona o opéem
upravnom postupku ("Narodne novine®, broj 47/09.), postupajuéi prema zalbi Udruge za
prirodu, okoli§ i odrzivi razvoj ,Sunce, izjavljenoj protiv rieSenja Hrvatskog zavoda za
mirovinsko osiguranje, klasa: 008-02/10-01/1, urbroj: 341-05-01/1-10-2 od 27. sijecnja 2010.
donosi sljedece

RJESENJE
1. Zalba se uvazava.

2. PoniStava se rjeSenje Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje, Podrucne sluzbe u
Dubrovniku, klasa: 008-02/10-01/1, urbroj: 341-05-01/1-10-2 od 27. sije¢nja 2010.

3. Priznaje se pravo Udruzi za prirodu, okoli$ i odrZivi razvoj “Sunce* iz Splita na pristup

informaciji i daje se trazena informacija koja glasi:“ na dan 22. veljace 2010. kod poslodavca
phisblissisiams bilo je prijavljeno deset osiguranika.”

OBRAZLOZENJE

Rjesenjem Podruéne sluzbe u Dubrovniku,klasa: 008-02/10-01/1, urbroj: 341-05-01/1-10-2 od
27. sijeénja 2010. odbijen je zahtjev za pravo na pristup informacijama.

Protiv navedenog rjeSenja pravodobno je iznijeta Zalba u kojoj se navodi da se pruzanjem
trazene informacije ne bi dovelo u pitanje krSenje odredaba o Cuvanju profesionalne tajne
buduéi da se trazena informacija odnosi samo na broj prijavljenih osiguranika u poduzeéu

Takoder, u Zalbi se navodi da nije traZen niti jedan podatak koji bi otkrio identitet osiguranika,
osnovu osiguranja, mirovinski staz ili visinu uplacenih doprinosa.

U vezi s navedenim razlozima predlaZze se da se pobijano rieSenje ponisti, te da se uvaze
Zalbeni razlozi i donese rjeSenje kojim se dopusta davanje traZzene informacije.

804500 — SREDISNJA SLUZBA - Zakon o pravu na pristup informacijama — zalba se uvazava

1.4. RjeSenje po zalbi (str: 1 od 2)

Dodaci
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Zalba je osnovana.

U zalbenom postupku utvrdeno je da je prvostupanjsko tijelo pogresno primijenilo pravni
propis na temelju kojega je rijesio predmet buduci :

- da tra¥ena informacija ne sadrzi osobne podatke osiguranika koji se nalaze u evidencijama
Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje pa se na temelju trazenog ne moze identificirati
fizicka osoba, te u konkretnom slu¢aju nema krsenja odredaba Zakona o zastiti osobnih
podataka (,Narodne novine®, broj 103/03., 118/06. i 41/08.) na koje se poziva prvostupanjsko
tijelo

- da traZena informacija nije profesionalna tajna u smislu odredbe ¢élanka 75. stavka 2. Statuta
Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje (,Narodne novine®, broj 163/98. i 86/03.) jer se ne
traze podaci o fiziskim osobama pohranjenim u informatiékom sustavu HZMO-a koji se
smatraju profesionalnom tajnom

-da nema povrede odredbe &lanka 96. stavka 3. Zakona o mirovinskom osiguranju

-da nema razloga za izuzetak od prava na pristup informacijama te se ne primjenjuje u
konkretnom sluéaju ¢lanak 8. Zakona o pravu na pristup informacijama.

Slijiedom navedenoga, na temelju ¢lanka 117.stavka 1.tocke 4. Zakona o opéem upravnom
postupku, odlu¢eno je kao u izreci ovoga riesenja.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU
Prema é&lanku 17. stavku 3. Zakona o pravu na pristup informacijama, protiv ovoga riesenja

moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Republike Hrvatske, u roku od 30
dana od dana dostave ovoga rieSenja.

RAVNATELJ

RJESENJE SE DOSTAVLJA:

1. Udruzi za prirodu, okoli$ i odrzivi razvoj ,Sunce®
Obala hrvatskog naroda 7/11I
21000 Split

2. Podru¢noj sluzbi HZMO-a u Dubrovniku
Dr.A.StarcCevic¢a 3
20 000 Dubrovnik

3. Arhivu

804500 — SREDISNJA SLUZBA — Zakon o pravu na pristup informacijama - Zalba se uvazava Stranica 2

1.4. RjeSenje po zalbi (str: 2 od 2)
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Sudjelovanje
javnosti

Sudjelovanje
javnosti obicno
se dogada u
ovim tockama.
Moze se
takoder
dogoditi i u bilo
kojoj drugoj fazi
PUO procesa

Sudjelovanje

\javnosti/_’

Identifikacija
prijedloga
I
Provjeravanje
\ 2 v ¥
Potrebna PUO Pocetno Nije potrebna
ispitivanje okolisa PUO

IstraZivanje/pregle
davanje

Analiza utjecaja

UblaZavanje i
upravljanje utjecajima

PUO lzvjesce

Pregled

Odlucivanje

v

Ponovno
podnosenje

A

Redizajn

Odobreno

Neodobreno

!

Provedba i
praéenje

Izvor: Kolegij Procjena utjecaja na okoli$, Preddiplomski studij Znanosti i tehnologije okoli$a,

Sveuciliste u Molise-u

Infomacija iz ovog
procesa doprinasi
ucinkovitoj

buducnosti PUO

1.5. Razine sudjelovanja javnosti tijekom postupka procjene utjecaja na okolis (PUO)

Dodaci
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Obavlja se: a) u okviru postupka ocjene o
potrebi procjene utjecaja zahvata na okoli§; i b)
prije pokretanja postupka procjene utjecaja
zahvata na okoli§:

— RIESENJE da je zahvat prihvatljiv za
ekolosku mrezu

— RIESENIJE da je za zahvat obvezna glavna

Obavlja se u okviru postupka procjene utjecaja
zahvata na okoli$ za zahvate za koje je posebnim
propisom odredena obveza procjene utjecaja na
okoli$ ili je ona utvrdena u postupku ocjene o
potrebi procjene.

Py

— RIESENJE da zahvat ima znagajan negativan
utjecaj na ekolosku mrezu, za zahvat je moguce
pokrenuti postupak utvrdivanja prevladavajuceg

ocjena

javnog interesa uz kompenzacijske uvjete

— RIESENIE o prihvatljivosti zahvata za
ekolosku mrezu

Pasivna javnost:

- informira se putem
stranici Ministarstva
zahtjevu nositelja

zahvata 1 ishodu
postupka.

obavijesti na internetskoj

zastite okoliSa i prirode o

Aktivna javnost:

- informira se na internetskoj
stranici Ministarstva o
zahtjevu nositelja zahvata 1
ishodu postupka,

- sudjeluje u javnoj raspravi,

- ima pravo pristupa na javni
uvid predmeta javne
rasprave,

- daje misljenja, prijedloge 1
primjedbe u vezi s
predmetom rasprave,

- sudjeluje u javnom
izlaganju: upucuje pitanja,
prijedloge i primjedbe na
zapisnik za vrijeme javnog
izlaganja, upuéuje pisane
prijedloge i primjedbe
nadleznom tijelu,

- dobiva izvjesce o javnoj
raspravi.

— RIESENIJE kojim se odbija
zahtjev

— RIESENJE o utvrdivanju
prevladavajuceg javnog interesa
i odobrenju zahvata uz
kompenzacijske uvjete

— MISLJENJE za zahvate za
koje se prema posebnim
propisima iz podrucja zastite
okolisa provodi postupak
procjene utjecaja na okoli§

Aktivna javnost:

- informira se i sudjeluje kao u
postupku glavne ocjene.

1.6. Prikaz postupka ocjene prihvatljivosti zahvata za ekoloSku mrezu

73




IME | PREZIME
Jajac NikSa
Slapnicar Vesna

Rubin Andrea
Cosié Marijana

Danijela Segvié

Franceschi Jenko

Patricija Grani¢

Daria Povh

Gabrijela Meduni¢ Orli¢

Ivana Grubisi¢

Vedrana Krsti¢ lvaniSevi¢

Srdan Marinié
Ivo Skeji¢

Igor Musi¢
Terze Davorka
Tali¢ Jasna
Irena Sipusic
Ivana Marovi¢

Duje Draganja

Robert Koharevi¢

Deli¢ Miroslav

Zlata Lovri¢ Caparin

Ivanka Ajdukovi¢
Lada Ramljak

Zevrnja Nediljko

INSTITUCIJA

Vije¢e Splitsko-dalmatinske Zupanije
Cistoca d.o.o.

Hrvatske Sume

Grad Split

Grad Split

Udruga Zelena spirala

Udruga Sunce

PAP/RAC

Udruga Sunce

Udruga Sunce

HRT, Radio Split

Drustvo Marjan

Drustvo Marjan

Cenzura Plus, portal Stav Cenzura
Karepovac - Druge lice Splita - gradanska inicijativa
Parkovi i nasadi d.o.o.

Hrvatske Sume

Karepovac - Drugo lice Splita - gradanska inicijativa
Vijeée Splitsko-dalmatinske Zupanije
JU Park Suma Marjan

Cistoéa d.o.o.

Splitsko-dalmatinska Zupanija

Mali Luka d.o.o.

Parkovi i nasadi d.o.o.

Prirodoslovni muzej

2.1. Popis ¢lanova Savjetodavnog vijeca za okoli$ grada Splita

Dodaci
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2.2.

% .
* X % o Nacionalna
i m S Cay¥
* * zaklada za
* * u L STRUKTURNI | IVESTICISKI O D -
P u n razvoj

n FONDOVI
EUROPSKA UNIJA ‘

ULAGANJE U BUDUCNOST Vlada Republike Hrvatske
Ured za udruge

RAZVOJ e civilnoga
LJUDSKIH v
POTENCIJALA drustva

E
S
F

SAVJETODAVNO VIJECE ZA OKOLIS GRADA SPLITA
U Splitu, 5. lipnja 2014. utvrduje

SMJERNICE ZA RAD SAVIETODAVNOG VIJECA ZA OKOLIS GRADA SPLITA
u
okviru projekta ,,Zajedno za prirodu 1 okoli§*

Clanak 1.

Ovim Smjernicama ureduje se unutarnje ustrojstvo i nacin rada Savjetodavnog vijeéa za okoli§ grada Splita
(u daljnjem tekstu: Vijece) i to:

- osnivanje Vijeéa

- sastav Vijeca 1 izbor ¢lanova/Glanica

- prava i duznosti ¢lanova/Clanica

- djelokrug rada Vijeca

- rad Vijeca

- na¢in donosenja odluka

- administrativni poslovi

- ostala pitanja vazna za rad Vijeca.

Clanak 2.

Ako pojedino pitanje nije uredeno ovim Smjernicama, Vijeée ga moze utvrditi odlukom na sastanku.

L OSNIVANIJE SAVIETODAVNOG VIJECA ZA OKOLIS GRADA SPLITA
Clanak 3.
1) Cilj osnivanja Savjetodavnog vijeca za okoli$ grada Splita je:
- identificirati prioritetne okolisne probleme u gradu Splitu i glavne prepreke u njihovom rjesavanju
- tijekom 2014./2015. odabrati dva prioritetna okolisna problema i razviti preporuke za njihovo

rjeSavanje.

2) Vijece Ce se zalagati za uspjesno provodenje okoli$nih planova/programa kao i za razvoj novih okolisnih
planova/programa odnosno inicijativa.

Clanak 4.

Vijeée se osniva na prvom sastanku.

Projekt: "Zajedno za prirodu i okolis™ / "Together for the Nature and Environment” je sufinancirala Europska unija iz Europskog socijainog fonda

Partner 0CD Nositel] projekta

KRKA - KNIN 7 Gardiske brigade 13, 22300 Knin
Tel:+385 22 664 608 , Fax: +385 22 664 608 su ce
—=—=——=—=o—  ekoloska udruga.krkasisi t-com hr, www.eu-krka-knin.be

Partneri javna uprava

Grad Knin, Opcina Kistanje, Javna ustanova Park prirode ,Teladtica”, Opcina Sali, Javna ustanova Park prirode , Lastovsko otoéje”, Opéina Lastovo

1) ovog materijala iskljuciva je odgovornost Udruge Sun

Smjernice za rad Savjetodavnog vijeca za okoli$ grada Splita (str: 1 od 4)
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. ?.Oﬂ [.] Nacionalna
zaklada za
f O D razvoj

" FONDOVI P
EUROPSKA UNIJA ' ‘ E Razvos civilnoga
ULAGANJE U BUDUENDST Vlada Republike Hrvatske F | porencuaa drustva

Ured za udruge

II.  SASTAV VIJECA 11ZBOR CLANOVA

Clanak 5.
Vijeée ima najmanje 15 ¢lanova.

Clanak 6..
Za clanove/Clanice Vijeéa imenuju se sluzbenici relevantnih institucija u gradu Splitu 1 Splitsko-
dalmatinskoj Zupaniji, djelatnici komunalnih poduzeéa, predstavnici udruga civilnog drustva i privatnog
sektora te struénjaci iz podru¢ja djelovanja Vijeca koji svojim dosadasnjim dostignu¢ima 1 poznavanjem
okolisne problematike mogu pridonijeti ostvarenju ciljeva zbog kojih je Vijeée osnovano.

Clanak 7.

Svaki ¢lan Vije¢a moze imenovati svog zamjenika.

I  PRAVAIDUZNOSTI CLANOVA VIUECA
Clanak 8.
Clan/ica ima pravo i duznost prisustvovati sastancima Vijeca, te sudjelovati u radu Vijeca.
Clanak 9.
Clan/ica je duzan savjesno obavljati zadatke koje mu u svom djelokrugu povjeri Vijece.
Clanak 10.
U obavljanju svojih prava i1 duznosti svaki ¢lan/ica moze pokrenuti raspravu o pitanjima iz djelokruga Vijeéa
te podnositi prijedloge za donosenje odluka, stavova i preporuka.
IV.  DIELOKRUG RADA VIIECA
Clanak 11.

Vijece djeluje u pitanjima zastite okoliSa 1 odrZivog razvoja na podru¢ju grada Splita i Splitsko -dalmatinske
Zupanije.

Projekt: "Zajedno za prirodu | okolis” / "Together for the Nature and Environment” je sufinancirala Europska unija iz Europskog socijalneg fonda

Partner OCD Nositelj projekta

KRKA - KNIN 7 Gardiske brigade 13, 22300 Knin
ak: 4385 22 664 608, Fax: +335 22 664 608 su ce
~—=—=—=—eloloska.udnuga kikasisi com hr, www.eu-krka-knin e

Partneri javna uprava

oroda T/l 21000 Split
21317254

Grad Knin, Opcina Kistanje, Javna ustanova Park prirade Telastica”, Opcina Sali, Javna ustanova Park prirode  Lastovsko otocje”, Opéina Lastovo

Sadrzaj ovog materijala iskljuciva je odgovornost Udruge Sun

2.2. Smjernice za rad Savjetodavnog vijeca za okoli$ grada Splita (str: 2 od 4)

Dodaci
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STRUKTURNI | INVESTICLISKI O D

| FONDOVI e o r?z.‘l"’j
EUROPSKA UNLJA . ‘ € mazvor civilnoga
ULAGANJE U BUDUENOST V'adauf::gl;‘;‘ﬁrg";a“ke F | Porenciata drustva
Clanak 12.

Clanovi/&lanice Vije¢a zajednicki utvrduju okolisne prioritete na kojima ée Vijeée djclovati.
Clanak 13.

1) Sukladno odabranim prioritetima, Vijeée ¢e pratiti provedbu postojecih planova iz podrucja zastite
okolisa i odrZivog razvoja te razviti na¢ine da doprinese svojim radom boljoj provedbi istih.

2) Preporuke ce biti predstavljene Gradskom Vijecu Grada Splita odnosno donositelju pojedinog plana.
Clanak 14.
Vijeée ¢e se ukljuditi u izradu novih planova iz svog djelokruga na nac¢in da ¢e pratit njihov razvoj i davati
prijedloge 1 misljenja tijekom postupka izrade istih, a sukladno pozitivnom okolisnom zakonodavstvu.
V.  RAD VIJECA
Clanak 15.
Vijece djeluje na sastancima ili radionicama ovisno o potrebi.
Clanak 16.

Svaki iduéi sastanak kao i njegov okvirni dnevni red ¢lanovi/ice Vijeéa dogovaraju veéinom glasova na
odrzavaju¢em sastanku.

Clanak 17.

Vijede se sastaje najmanje tri puta tijekom jedne kalendarske godine.
Clanakl$.

1) O svakom sastanku/radionici vodi se zapisnik.

2) Zapisnik vodi predstavnik/ica Udruge Sunce.

3) Zapisnik se dostavlja svim ¢lanovima/¢lanicama Vijeca 1 usvaja na prvom sljedeéem sastanku.

Clanak 19.

O svakom sastanku vodi se popis sudionika/ica.

Projekt: "Zajedno za prirodu i okolis™ / "Together for the Nature and Environment™ je sufinancirala Europska unija iz Europskog socijalnog fonda

Partner 0CD Nositel] projekta

KRKA - KNIN 7 Gardiske brigade 13, 22300 Knin Obala hrvatskog na
Tel: +385 22 664 608 , Fax: +385 22 664 608 su ce Tel-+385.2136
~—=—=—==—  ekoloska.udruga.krkasisi t-com.hr, www.eu-krka-knin he infostsunce-st org,

Partneri javna uprava

radnog preporoda 711, 21000 Split
x: +385 21317 254
org

Grad Knin, Opcina Kistanje, Javna ustanova Park prirode ,Teladtica”, Opcina Sali, Javna ustanova Park prirode , Lastovsko otoéje”, Opéina Lastovo

Sadrzaj ovog materijala iskljuciva je odgovornost Udruge Sun

2.2. Smijernice za rad Savjetodavnog vijeca za okoli$ grada Splita (str: 3 od 4)
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Ured za udruge
Clanak 20.

1) Na sastancima/radionicama ¢lanovi/ice raspravljaju sukladno dnevnom redu sastanka/radionice, utvrduju
zadatke te ih medusobno raspodjeljuju.

2) Svaki ¢lan/ica je duzan izvijestiti Vijece o obavljenim zadacima putem e-maila ili na iduéem sastanku.

Clanak 21.

Sva pitanja koja nisu raspravljena na sastancima ureduju se komunikacijom putem mailing liste.

VI.  NACIN DONOSENJA ODLUKA
Clanak 22.

1) Za donosenje odluke sastanku treba prisustvovati natpolovi¢na veéina svih ¢lanova Vije¢a, odnosno
njihovih zamjenika.

2) Vijece donosi sve odluke glasovanjem i to veéinom glasova svih prisutnih ¢lanova.
Clanak 23.
Clanovi Vijeéa i njihovi zamjenici izmedu sastanaka komuniciraju putem sluzbene mailing liste kojom
upravlja Udruga Sunce.
VII.  ADMINISTRATIVNI POSLOVI
Clanak 24.

Struéne, administrativne, tehnicke 1 druge potrebne poslove Vijeéa obavlja Udruga Sunce, a sredstva za
njihov rad osiguravaju se u Projektu ,,Zajedno za prirodu i okolis*.

Projekt: "Zajedno za prirodu | okolis” / "Together for the Nature and Environment” je sufinancirala Europska unija iz Europskog socijalnog fonda

Partner OCD Nositel] projekta

KREKA - KININ 7 Gardiske brigade 13, 22300 Knin Obala hrvatskog narodnog preporoda 7/Il, 21000 Split
+38522 664 608 Tel:+385 21360 Fax: +386 21 317 254
————— om.hr, www.eu-krka-knin_he infostsunce-st org, sunce-st.org
Partnerl javna uprava
Grad Knin, Opéina Kistanje, Javna ustanova Park prirode ,Telag¢ica”, Opéina Sali, Javna ustanova Park prirode . Lastovsko otoéje”, Op€ina Lastovo

Sadrzaj ovog materijala iskljuciva je odgovornost Udruge Sun

2.2. Smjernice za rad Savjetodavnog vije¢a za okoli$ grada Splita (str: 4 od 4)
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REDNI
BROJ

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

IME I PREZIME
Milan Buzov

Ivan Barisi¢

Jure Zecevié
Ognjen Vukmirovié¢
Blanka Simi¢
Smilja Cvrljak

Neven Perisa

Zivana Lambasa Belak

Inga Kukolj
Marija Ujakovié
Nives Hladni¢
Miroslav Jadrié
Marta Vujevié

Radmila Drezga

Branko Vazge¢
Zdravko Segan
Nenad Damjanovié
Ivana Pili¢

Hrvoje Zekanovi¢
Danijela Cenié
Marijana Tomi¢

Antonio Brajkovi¢

Marko Sinobad

INSTITUCIJA

Opéina Ruzi¢

Opéina Promina

Grad Knin

Opéina Biskupija

Cistoca i zelenilo d.0.0. Knin
Gradska Cistoca Sibenik
Gradska Cistoéa Sibenik
Sibensko-kninska Zupanija, UO za zatitu okoli$a i komunalne poslove
Fkoloska udruga “Krka” Knin
Ekologka udruga “Krka” Knin
HRT, Radio Knin

Knin portal

Rad d.0.0. Dmi§

Udruga Zene kosovske doline Biskupija

Komunalno poduzeée Knin

Opéina Ervenik

Grad Knin

Rad d.o.0 Dni§

JU za zaitiéene prirodne vrijednosti Sibensko-kninske Zupanije
Udruga Zene kosovske doline Biskupija

JU Nacionalni park Krka

Grad Skradin

Ministartvo kulture, Konzervatorski odjel Sibenik

2.3.

Popis &lanova Savjetodavnog vije¢a za okoli§ Sibensko-kninske Zupanije
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AKCIJSKI PLAN EDUKACIJE GRADANA O GOSPODARENJU OTPADOM

Akcija/aktivnost

Odgovorna
institucija/vremensko
razdoblje (2014-2015)

Opis aktivnosti

Informirati gradane o
vaznosti odvajanja
otpada

Svi / tijekom cijelog
vremenskog razdoblja

Svi Elanovi vije¢a putem svojih glasila i medija.

Edukacija gradana

Svi / udruga ,Krka“- tijiekom
cijelog vremenskog razdoblja

Educirati gradane, prvenstveno djecu putem
radionica, medija, mjesnih odbora, putem letaka
(udruga ,Krka“ ima izraden letak za Knin pa ¢e
poslati svima da posluzi za primjer).

Poboljsati suradnju

Svi / tijekom cijelog
vremenskog razdoblja

Pobolj$ati suradnju policija/inspekcija’/komunalni
redari/udruga/gradovifopéine putem zajednickih
sastanaka, pozivanja na slijedece sastanke Vije¢a
za okoli§ Sibensko-kninske Zupanije.

ZajedniCke akcije
Ciséenja

Svi / travanj 2015. - lipanj
2015.

Inicirati / koordinirati $to viSe akcija €iS¢enja okolisa
na kojoj ¢e sudjelovati i gradani i svi ¢lanovi Vije¢a
za okolis, ali i ostali zainteresirani. Svi gradovi i
opcéine ukljuciti se u nacionalnu akciju Zelena
Cistka.

Zeleni telefon

Svi / studeni 2014.

Svi ¢lanovi Vije¢a za okoli$ staviti na web stranice
svojih institucija/organizacija obavijest o postojanju
Zelenog telefona (072123456) za prijave/pitanja
vezana uz okolis.

Obiljezavanje vaznih
dana za okoli§

Svi / tijekom cijelog
vremenskog razdoblja

Zajedni&ko obiljeZavanje vaznih dana za okoli§
(npr. Dan planeta Zemlje, Svjetski dan zastite
okolisa...).

JPokazna vjezba“

Svi / tijekom cijelog
vremenskog razdoblja

Kada gradovi i opéine omoguée gradanima
odvajanje otpada i postave se zeleni otoci napraviti
“pokaznu vjezbu” kako se odvaja otpad kraj samog
zelenog otoka.

Zajednicki projekti

Svi / tijekom cijelog
vremenskog razdoblja

ZajedniCka prirpema projekata vaznih za odvojeno
prikupljanje otpada i osiguravanje sredstava za
njihovo financiranje kod potencijalnih donatora te
na natje€ajima EU fondova.

Razmjena uspjesnih ideja

Svi i udruga ,Krka“ / tijekom
cijelog vremenskog razdoblja

Ako su ¢lanovi Vije¢a proveli dobre projekte
vezane uz odvajanje otpada isti podijeliti (ako je
moguce) s ostalim ¢lanovima. Npr. ,Krka“ provodi
projekt o kompostiranju za grad Knin i voljna je isti
podijeliti sa svim ¢lanovima Vijec¢a kako bi i drugi
gradovi i op¢ine poceli s procesom odvajanja bio
otpada.

Izrada i slanje letka /
obavijesti o

moguénostima odvajanja

otpada

Gradske i opéinske
komunalne tvrtke; Cistoca i
zelenila d.o.o., Knin / ,Krka“-
tijekom cijelog vremenskog
razdoblja

Gradske i opéinske komunalne tvrtke ¢e izraditi
obavijest / letak o vaznosti odvajanja otpada i
moguénostima u pojedinim gradovima/op¢inama te
isti poslati gradanima uz mjesecni racun za odvoz
otpada. Udruga ,Krka" ima primjer takvog letka za
Knin pa ¢e isti proslijediti svima.

2.4. Akcijski plan edukacije o otpadu za Sibensko-kninsku Zupaniju
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Postupak ishodenja RjeSenja o prihvatljivosti loZenja krutog goriva iz otpada u
tvornicama CEMEX-a

DATUM

DOGADAJ

19.10.2012.

MZOIP na vlastitim Web stranicama objavljuje informaciju o zahtjevu
nositelja zahvata za provedbu postupka procjene utjecaja na okoli§ prihvat,
privremeno skladiStenje i loZzenje krutog goriva iz otpada RDF/SRF u
tvornicama Sv. Juraj u Kastel Sucurcu i Sv. Kajo u Solinu, CEMEX
Hrvatska d.d.

19.11.2012.

Udruga Sunce kao zainteresirana stranka dostavlja podnesak u kojem traZi
upoznavanje s dinamikom rada Povjerenstva i sjednica

28.01.2013.

Udruga Sunce podnosi zahtjev Ministarstvu da joj se prizna svojstvo stranke
u ovom upravnom postupku

22.02.2013.

Na Web stranicama MZOIP-a objavljena je Informacija o odluci da se
studija utjecaja zahvata na okoli§ "Prihvat, privremeno skladistenje i loZenje
krutog goriva iz otpada RDF/SRF u tvornicama Sv. Juraj u Kastel Suéurcu i
Sv. Kajo u Solinu" upucuje na javnu raspravu

08.03.2013.

Udruga Sunce dostavlja podnesak Ministarstvu u kojem zahtjeva izdavanje
rjeSenja o pozitivnom priznavanju svojstva stranke u ovom predmetu

04.03.2013. do

Javna rasprava o studijama utjecaja ,Prihvat, privremeno skladistenje i

03.04.2013. loZenje krutog goriva iz otpada RDF/SRF u tvornicama Sv. Juraj u Kastel
Sudurcu i Sv. Kajo u Solinu na okoli§*. Udruga Sunce sudjeluje na javnim
raspravama u Solinu i Kastelima te putem slanja pismenih komentara

18.06.2013. Ministarstvo zaStite okoli$a i prirode godine donosi RjeSenje kojim se zahvat

— prihvat, privremeno skladiStenje i lozenje krutog goriva iz otpada
RDF/SRF u tvornicama Sv. Juraj i Sv. Kajo proglasava prihvatljivim za
okolis

3.1

Postupak ishodenja RjeSenja o prihvatljivosti zahvata za okoli$ - CEMEX
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Upravni spor povodom tuZbe radi poniStenja RjeSenja o prihvatljivosti zahvata za

okolis.

DATUM DOGADAJ

26.07.2013. Udruga Sunce podnosi tuzbu Upravnom sudu u Splitu radi ponistenja RjeSenja
kojim se zahvat — prihvat, privremeno skladistenje i loZenje krutog goriva iz
otpada RDF/SRF u tvornicama Sv. Juraj i Sv. Kajo proglasava prihvatljivim za
okoli§, te paralelno podnosi prijedlog za obnovu postupka Ministarstvu zastite
okolisa i prirode

13.08.2013. Tuzbu podnosi i Grad Kastela radi poniStenja RjeSenja kojim se zahvat — prihvat,
privremeno skladistenje i loZenje krutog goriva iz otpada RDF/SRF u tvornicama
Sv. Juraj i Sv. Kajo progla$ava prihvatljivim za okoli§

07.04.2014. Odgovor na tuZbu tuZenika Ministarstva zastite okoli$a i prirode

11.08.2014. Odgovor na tuzbu zainteresirane stranke CEMEX d.o.0.

18.09.2014. Prvo ro¢iste pred Upravnim sudom u Splitu

03.11.2014. Drugo rociste pred Upravnim sudom u Splitu

05.11.2014. Doneseno RjeSenje Upravnog suda u Splitu o odgodi izvrSenja rjeSenja tuzenika
Ministarstva zastite okolisa i prirode kojim se zahvat — prihvat, privremeno
skladistenje i lozenje krutog goriva iz otpada RDF/SRF u tvornicama Sv. Juraj i
Sv. Kajo proglasava prihvatljivim za okoli§

19.01.2015. Trece ro€iste pred Upravnim sudom u Splitu

26.06.2015. Cetvrto rociste pred Upravnim sudom u Splitu — zakljudena glavna rasprava

06.07.2015. Donesena i objavljena presuda kojom se poniStava rjeSenje tuzenika kojim se

zahvat — prihvat, privremeno skladiStenje i loZenje krutog goriva iz otpada
RDF/SRF u tvornicama Sv. Juraj i Sv. Kajo proglasava prihvatljivim za okoli§

3.2. Tijek upravnog spora radi poniStenja rjeSenja o prihvatljivosti zahvata za okoli$

Dodaci
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Postupak ishodenja RjeSenja o objedinjenim uvjetima zastite okolifa CEMEX

DATUM DOGADAJ

13.09.2012. MZOIP na vlastitim web stranicama objavljuje informaciju o zahtjevu za
provedbu postupka utvrdivanja objedinjenih uvjeta zastite okoliSa za
postojece postrojenje za proizvodnju cementa Sv. Kajo u Solinu

07.12.2012. Informacija MZOIP o zahtjevu za provedbu postupka utvrdivanja
objedinjenih uvjeta zastite okoli$a za postojece postrojenje za
proizvodnju cementa, Sv. Juraj

06.05.2013. Informacija MZOIP o odluci o upuéivanju zahtjeva za provedbu
postupka utvrdivanja objedinjenih uvjeta zastite okoliSa za postojece
postrojenje za proizvodnju cementa, Sv. Juraj na javnu raspravu

06.05.2013. Informacija MZOIP o odluci o upuéivanju zahtjeva za provedbu

postupka utvrdivanja objedinjenih uvjeta zastite okoliSa za postojece
postrojenje za proizvodnju cementa, Sv. Kajo na javnu raspravu

13.05.2013. do

Javna rasprava o zahtjevu o objedinjenim uvjetima zastite okolisa za sve

12.06.2013 tvornice CEMEX d.o.o.

16.05.2013. Zahtjev Udruge Sunce upué¢en MZOIP za ukljuéivanje kao stranke u
postupak

28.06.2013. Doneseno Rjesenje o objedinjenim uvjetima zastite okoliSa tvornice

CEMEX Kastela

3.3.

Postupak ishodenja RjeSenja o objedinjenim uvjetima zastite okolisa - CEMEX
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Upravni spor povodom tuzbe radi poniStenja RjeSenja o objedinjenim uvjetima zastite okolisa

tvornica CEMEX

DATUM DOGADAJ

16.05.2013. Zahtjev Udruge Sunce upué¢en MZOIP za uklju¢ivanje kao stranke u postupak
Objedinjenih uvjeta zastite okolisa

31.07.2013. Dopis Ministarstva kojim se odbija Udruzi Sunce svojstvo stranke u postupku

26.09.2013. Konac¢no Rjesenje Ministarstva kojim se Udruzi Sunce odbija zahtjev za
ukljuéivanjem kao stranke u postupak

04.11.2013 Podnesena tuzba Udruge Sunce radi poniStenja RjeSenja o odbijanju zahtjeva za
ukljuéivanjem Udruge Sunce u svojstvu stranke u postupak

28.06.2013. Doneseno Rjesenje o objedinjenim uvjetima zastite okoli§a tvornice CEMEX
Kastela

4.11.2014. Rjesenje Upravnog suda u Splitu o spajanju spisa predmeta povodom tuzbe Udruge
Sunce i spisa predmeta povodom tuzbe Grada Kastela, u postupku je kao
zainteresirana osoba sudjelovao Cemex d.o.o.

19.01.2015. Prvo ro¢iste nekon spajanja spisa predmeta

26.06.2015. Drugo ro¢iste pred Upravnim sudom u Splitu - zakljuena glavna rasprava

06.07.2015. Donesena i objavljena presuda kojom se poniStava rjeSenje tuZenika kojim su
utvrdeni objedinjeni uvjeti zastite okoliSa tvornica CEMEX d.o.o.

3.4. Tijek upravnog spora radi poniStenja rjeSenja o objedinjenim uvjetima zastite okoliSa

Dodaci
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Postupak pred Odborom za pracenje uskladenosti Arhuske konvencije, UN

DATUM DOGADAJ

27.09.2011. | Prijava Udruge Sunce sa svim pripadaju¢im dokazima Odboru za pracenje uskladenosti

30.03.2012. | RjeSenje Odbora o dopustenosti prijave; odreduje se sluzbeni broj prijave ACCC/C/2012/66

08.05.2012. | Obavijest Stranci, Republici Hrvatskoj, o podnesenoj prijavi;
obavijest Udruzi Sunce s pozivom da se ofituje o odredenim éinjenicama koje Odboru nisu
bile jasne

04.10.2012. | Odgovor Udruge Sunce s prilozima

08.10.2012. | Ocitovanje Ministarstva zastite okoli§a Republike Hrvatske na samu prijavu kao i o¢itovanje
na Cinjenice koje je zatrazio Odbor

06.11.2012. | Poziv Tajnistva na sasluSanje u predmetu

22.11.2012. | Dopuna prijave od strane Udruge Sunca s dokazima

04.12.2012. | Saslusanje u predmetu, Zeneva, Svicarska

13.12.2012. | Konacni stav Udruge Sunce nakon odrZanog saslu$anja, koji je zatraZen na sasluSanju

08.01.2013. | Podnesak Odbora prema strankama u postupku s molbom za ocitovanjem na €injenice

11.02.2013. | Podnesak Udruge Sunce - odgovor na molbu Odbora

15.02.2013. | Podnesak Ministarstva zastite okoli$a i prirode Republike Hrvatske - odgovor na molbu
Odbora

18.07.2013. | Dostavljen nacrt Odluke Odbora strankama u postupku

06.08.2013. | Sistematizacija spisa predmeta na sluZzbenim web stranicama UN-a

12.08.2013. | Primjedbe na nacrt Odluke od strane Udruge Sunce

02.09.2013. | Primjedbe na nacrt Odluke od strane Ministarstva

05.01.2014. | Usvojen i dostavljen konacni tekst Odluke Odbora

3.5. Postupak pred Odborom za pracenje uskladenosti Arhuske konvencije, UN
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Alati i tehnike za sudjelovanje javnosti

Tehnika

Opis i upotreba

Prednosti

Nedostaci

Rarzina 1. Edukacija i pruZanje informacije

Koriste se za dostavu
informacije. Treba

Moze doseci Siroku
publiku ili se mogu

Postoji mogucnost da se
informacija ne razumije

Leci/Brosure obratiti paZnju na dijeliti ciljano. ili da se pogresno
distribuciju. protumaci.
Mogu ukljucivati seriju | Kontinuirani kontakt, Nece svi Eitati bilten.
publikacija. Treba fleksibilan format, moze
Bilteni obratiti pozornost na se adresirati
distribuciju. promjenjivim potrebama
i publikama.
Postavljeni na javnim Mogu se pogledati u Postoji mogucnost da se
mjestima kako bi vrijeme koje vam informacija ne razumije
Eksponati bez dostavili informaciju. najbolje odgovara i u ili da se pogres$no
ljudi/Prikazi slobodno vrijeme. protumadi.
Grafike mogu pomo¢i
vizualizirati prijedloge.
Dostavlja informaciju o | Potencijalno jeftin oblik | Cirkulacija moZe biti
Clanak u lokalnim predlozenoj aktivnosti. publiciteta. Sredstvo ograni¢ena.
novinama dostizanja lokalne
publike.
Clanak u nacionalnim Dostavlja informaciju o | Ima potencijal da Osim ako je aktivnost
. predlozenoj aktivnosti. dosegne jako veliku dobila nacionalni profil,
novina. : . o .
publiku. interes ¢e biti ogranicen.
1z prve ruke pruza Pitanja su ozivljena kroz | Te$ko identificirati teren
Obilazak terena iskustvo aktivnosti i stvarne primjere. koji se odnosi na sva
srodnih pitanja. pitanja.
Razina 2. Povratna informacija
Postavljeni na javnim Mogu se pogledati u Zahtjeva veliku
mjestima kako bi vrijeme koje vam predanost osoblja u
dostavili informaciju. najbolje odgovara i u okviru njihova radnog
Radni izloSci/Prikazi | Dostupno osoblje. slobodno vrijeme. vremena.
na zaslonu Grafike nam pomazu da
vizualiziramo
prijedloge. Grupe mogu
biti ciljane.
MozZe se nazvati i traziti | Lako za ljude da Mozda nece biti dobro
informaciju, postavljati | sudjeluju i pripreme kao rasprave koje se
Radne telefonske linije pit.:fmj aili kqmentirati svoje kqmentgr?. ) odvijaju ,,licvem u lice*.
prijedloge ili probleme. | Promovira osjecaj Osoblje mozda nema
dostupnosti. znanja da odgovori na
sva pitanja.
Koristi se za pruzanje Potencijalno globalna Sve stranke nece imati
informacije ili pozivanje | publika. Prikladna pristup internetu.
Internet na povratni komentar. metoda za one koji

Mogu se postaviti online
forumi i grupe za
raspravu.

imaju pristup internetu.

Javni sastanci

Koriste se za razmjenu
informacija i stavova.

Mozete se susresti s
drugim sudionicima.

Pokazuje da se

Moze biti komplicirano,
nepredvidivo i
zastra$ujuce. MoZe se

Alati i tehnike za ukljucivanje javnosti (str: 1 od 2)
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predlagac voljan susresti
s drugim zainteresiranim
strankama.

uzurpirati od strane
interesnih skupina.

Ankete/intervijui i
upitnici

Koriste se za dobivanje
informacije i mi§ljenja.
Mogu biti samoodrzivi,
mogu se provoditi uzivo,
postom ili telefonom.

Anonimne ankete mogu
rezultirati iskrenijim
odgovorima. Mogu
identificirati postojece
znanje i zabrinutost.

Stopa odgovora moze
biti jako mala. Odgovori
mozda ne budu
reprezentativni i
misljenja se mijenjaju.

Razina 3. Sudjelovanje

i savjetovanje

Koriste se da daju
osnovnu informaciju,
detaljno raspravljaju o

Omoguéavaju otvorenu
razmjenu ideja. Mogu se
nositi sa slozenim

Na njima moZe
sudjelovati tek manji
broj pojedinaca. Nije

Radionice TR o e .. . .
pitanjima 1 rjeSavaju pitanjima i razmatraju ih | zastupljen puni raspon
probleme dubinski. Mogu biti interesa.

ciljane.
Osigurana lokacija, npr. | MozZe se posjetiti u Priprema i opremanje
na samom mjestu ili u vrijeme koje vam otvorene kuce moze
Otvorena kuéa operativnoj zgradi koju | najbolje odgovaraiu zahtijevati znatno

ljudi mogu posjetiti,
uditi o prijedlogu i dati
povratni komentar.

slobodno vrijeme.

vrijeme i novac.

Razina 4. Pro§ireno sudjelovanje

Savjetodavno
vijee/povezane grupe

Ljudi predstavljaju
odredene interese ili
podrudja struénosti, npr.
vode zajednice, nalaze
se kako bi raspravljali o

Mogu detaljno
razmotriti pitanja i
istaknuti proces
donos$enja odluka i
ukljucene komplikacije.

Mozda ne budu
zastupljeni svi interesi,
zahtijeva konstantnu
predanost sudionika.

Ocjenjivacki odbori

problemima.
Grupa gradana koja se Pitanja mozZe razmotriti | MoZda ne budu
okupila kako bi detaljno i u relativno zastupljeni svi interesi.

razmotrila odredena
pitanja. Dokaz primljen

kratko vrijeme.

Sudionicima moZe biti
dostupno ograni¢eno

gradana od vjestaka. Proizvedeno vrijeme kako bi potpuno
izvje$cée u kojem stoje razmotrili primljenu
stavovi ocjenjivackog informaciju.
odbora.
Koristi se kako bi se Razvija zajednicki stav o | Nedostatak kontrole nad

Stvaranje vizije

razvila zajednicka vizija
buduénosti.

buduéim potrebama.

ishodom. Treba se rano
koristiti u procesu
donos$enja odluke.

Izvor: Institut okolisnog menadzZmenta i procjene (1999), eng. Institute of Environmental
Management and Assessment (1999)
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pravosudu u pitanjima okoliSa (NN MU br. 1/07)
Zakon o zaStiti okolisa (NN 80/2013)

Zakon o pravu na pristup informacijama (NN 25/2013)

Udruga Sunce (2009); Ekoloska mrezZa i sudjelovanje
javnosti u zastiti prirode, Split

Uredba o procjeni utjecaja zahvata na okolis$ (061/2014)
Uredba o okoliSnoj dozvoli (8/2014)

Uredba o informiranju i sudjelovanju javnostii zaintere-
sirane javnosti u pitanjima zastite okoliSa (NN 64,/2008)

Zakon o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoup-
ravi (NN 33/2001)

Zakon o referendumu i drugim oblicima osobnog su-
djelovanja u obavljanju drzavne vlasti i lokalne samo-
uprave (NN 33/1996)

Fond za zastitu okolisa i energetsku ucinkovitost (2015);
StratesSka studija utjecaja prijedloga plana gospodarenja
otpadom Republike Hrvatske 2015. - 2021. na okoli$

Kolegij Procjena utjecaja na okoli$, Preddiplomski stu-
dij Znanosti i tehnologije okoliSa, SveuciliSte u Molise-u

http://www.unece.org/env/pp/cc.html
(pristupljeno 04.11.2015.)

http://www.unece.org/?id=29956.
— sluc¢aj ACCC/C/2012/66 (pristupljeno 17.12.2015.)

https://savjetovanja.gov.hr/ (pristupljeno 04.11.2015.)

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?u-
ri=CELEX%3A52002DC0704 (pristupljeno 17.12.2015.)

http://www.coe.int/en/web/ingo/civil-participation
(pristupljeno 17.12.2015.)
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Udruga za prirodu, okoli$ i odrzivi razvoj Sunce osno-
vana je 1998. godine u Splitu kao odgovor na rastu¢u
potrebu drustva za neovisnim i stru¢nim tijelom koje
¢e ponuditi rjeSenja u pitanjima zaStite okoliSa i priro-
de. Danas je Udruga Sunce prisutna na nacionalnoj i
medunarodnoj razini kao jedna od vodecih organizaci-
ja za zaStitu prirode i okoliSa u Hrvatskoj. Zauzima se
za povecanje standarda i unapredenje sustava zastite
okoliSa i prirode, Stiti interes i pravo javnosti na zdrav
okoli$ te stvara rjeSenja za oCuvanje prirode i razumno
koriStenje prirodnih resursa na dobrobit svih gradana.
Vaznost sudjelovanja javnosti, Udruga istice od samog
osnutka. Misija je Udruge Sunce aktivno doprinijeti za-
Stiti okoliSa i oCuvanju prirode, a ostvaruje je, izmedu
ostalog, i poticanjem sudjelovanja javnosti.

Danas se s pravom moZe reci kako je Udruga Sunce
svojim radom i djelovanjem doprinijela razvoju sudi-
onicke demokracije i demokratskog procesa, boljoj
informiranosti i ve¢oj participaciji gradana u Hrvat-
skoj i to osobito u sektoru zastite prirode i okoliSa. U
posljednjih desetak godina, Udruga Sunce organizi-
rala je seminare i predavanja o sudjelovanju javnosti
u zastiti prirode i okolisa, izdala brojne publikacije te
pruzala gradanima, organizacijama civilnoga drustva
pa cak i tijelima javne uprave, informacije o nacional-
nim i medunarodnim zakonskim okvirima i praksa-
ma vezanim uz sudjelovanje javnosti. Udruga Sunce
otiSla je i korak dalje te je kroz svoje projekte radila
na planskim i strateSkim dokumentima, pri ¢emu su
se procesi izrade temeljili na participativhom pristu-
pu te ukljucivanju Sto Sireg kruga dionika, od kojih se
posebna paznja pridavala lokalnom stanovniStvu. Na
ovaj nacin izradeno je nekoliko planova upravljanja za-
Sticenim podrucjima. Takoder, kroz sve nove projekte
Udruge nastavlja se njegovati i razvijati participativni
pristup te poticati sudionicka demokracija.

Osim kroz edukaciju, direktno sudjelovanje u razli¢itim
procesima, za rad Udruge Sunce od izuzetnog znacaja je
i Zeleni telefon kao dio MreZe zelenih telefona Republi-
ke Hrvatske. Putem Zelenog telefona se, izmedu ostalog,
direktno gradanima s podrucja Splitsko-dalmatinske i
Dubrovacko-neretvanske Zupanije pruzaju informacije
i savjeti na koji nac¢in mogu sudjelovati u razli¢itim oko-
liSnim procesima, dobiti trazenu informaciju i sl

Iskustva i znanja prenose se i na mlade generacije te je
u Udruzi Sunce nastao niz edukacijskih aktivnosti i iz-
dani su materijali iz podrucja zastite okoliSa, odrZivog
razvoja i aktivnog gradanskog angazmana, namijenje-
ni djeci i mladima te odgojno obrazovnim djelatnicima.

Udruga Sunce povezanost s organizacijama civilnoga
drustva odrzava kroz ¢lanstvo, zajednicke projekte i ak-
tivnosti te aktivno sudjelovanje u tijelima mreza udruga
na nacionalnoj i medunarodnoj razini od kojih izdvaja-
mo posebice Zeleni forum, MrezZu zelenih telefona RH,
EEB, CEEweb, MedPAN, AdriaPAN i SEAS at RISK.

Ekoloska udruga ,Krka“ Knin osnovana je 2004. s
ciljem ocCuvanja i zasStite okoliSa na podrucju grada
Knina. ,Krka“ je nestranacka, neprofitna, nevladina
organizacija registrirana u Hrvatskoj, koja djeluje
na podrud¢ju Hrvatske pri ¢emu je prioritet Siben-
sko-kninska zZupanija.

Osnovni sadrZaj djelatnosti Udruge je: promicanje
prirodnih posebnosti grada Knina i okolice te izvora i
toka rijeke Krke; organiziranje ekoloskih akcija; pred-
laganje mjera nadleznim tijelima za zaStitu postojec¢ih
zelenih povrsSina; briga za zastitu prirodnih ljepota
kninskog krajolika od Stetnih i neracionalnih zahva-
ta u prostoru; organiziranje savjetovanja, predavanja,
seminara i drugih stru¢nih skupova na temu zaStite
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okoliSa, ekoloSke poljoprivrede i eko turizma; upudi-
vanje Clanstva i javnosti na oCuvanje prirodne baStine
te kulturnih i tradicionalnih vrijednosti kninskog kra-
ja. ,Krka“ je ¢lanica mreze Zelenih telefona Republike
Hrvatske te odgovorna za pozive gradana s podrucja
Sibensko-kninske Zupanije. U okviru Udruge djeluje i
Ekolosko-informativni centar u Kninu putem kojeg se
provode brojne aktivnosti i usluge kao izvor samofi-
nanciranja, a za Koje se oCekuje u buduc¢nosti znacajniji
utjecaj na osiguravanje odrzivost Udruge. Medu dosa-
dasnjim rezultatima Udruge istiCu se: na inicijativu
,Krke“ uspostavljeno odvojeno prikupljanje otpada u
gradu Kninu te potaknuti gradani na ku¢no komposti-
ranje, oCiS¢eni brojni ilegalni deponiji, uredena djecja
igralista, odrzane akcije sadnje cvije¢a i drveca. Udruga
je idejni tvorac i organizator Festivala ruralne kulture
koji se u Kninu odrzava ve¢ deset godina.

,Krka“ je na temelju stru¢nih argumenata pokrenula
i uspjesno provela kampanje putem kojih je zaustav-
ljeno nekoliko inicijativa Stetnih po okolis. Kampanja
«Dosta nam je mina, za vodu smo iz $Spina» uspjela je
zaustaviti uniStavanje mina na Dinari. Putem kampa-
nje ,Krci¢ je nas“ javnost se upoznala s ocekivanim
negativnim utjecajem izgradnje hidroelektarne Krci¢
na ekoloSku mrezu i mrezu Natura 2000 te se ukazalo
i na nedostatnost studije utjecaja na okoli$ na temelju
koje se pokuSala izgraditi hidroelektrana. Provedene
su i kampanje koje su imale za cilj sprjecavanje depo-
niranja razlicitog otpada na podrucju grada Knina te
sprjeCavanje izgradnje spalionice u Kninu.

Gabrijela Medunic-Orli¢, izvrsna direktorica, vodite-
ljica programa Zastita okoliSa i odrZivi razvoj, Udruga
za prirodu, okolis$ i odrZzivi razvoj Sunce, rodena 1974.
godine u Zagrebu gdje je i diplomirala kemiju na Priro-
doslovno matematickom fakultetu 1998. godine. U po-
trazi za nastavkom obrazovanja u zastiti okoliSa zavrsi-
la je Medunarodni studij znanosti i tehnologije okoliSa
koji se eksperimentalno provodio pri Prirodoslovhom
matematickom fakultetu u Splitu, a u suradnji sa Sveu-
¢iliStem u Molisu. U Suncu je od 2001. godine prosavsi
sve uloge od volonterke, suradnice do zaposlenice, a od
2012. godine izvrsna je direktorica te voditeljica pro-
grama Zastite okoliSa i odrZivog razvoja.

Tijekom rada u Udruzi Sunce, sudjelovala je na broj-
nim aktivnostima i projektima na temu sudjelovanja
javnosti. Ispred Udruge Sunce vodila je EU projekte
,Mobilizacija javnosti za sudjelovanje u postupcima
procjene utjecaja na okolis“ (2007./2008.) i ,Demo-
kracija u praksi“ (2008./2009.), a koji su provedeni
u partnerstvu s nositeljicom, udrugom Zelena Istra.
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Koautorica je nekoliko materijala na temu sudjelo-
vanja javnosti. Kroz aktivan angazman, sudjelovanje
u brojnim radnim skupinama, uklju¢ivanje u javne
rasprave i sudjelovanje u procesima donoSenja stra-
tegija i planova dala je vrijedan doprinos kako zastiti
okolisa tako i razvoju civilnoga drustva u Hrvatskoj.
Podizanje svijesti o ulozi i mo¢i svakog pojedinca u
stvaranju odrzivog svijeta i pokretanju promjena traj-
no je motivira za iniciranje, stvaranje i sudjelovanje u
aktivnostima i projektima putem kojih se doprinosi
daljnjem razvoju sudionicke demokracije.

Ivana Grubisi¢, pravnica, suradnica na programu Za-
sStita okolisa i odrzivi razvoj, voditeljica Zelenog telefo-
na, Udruge za prirodu, okoli$ i odrzivi razvoj Sunce,
rodena 1986. godine u Splitu gdje je diplomirala pravo
na Pravnom fakultetu. Po zavrSetku studija dolazi u
Udrugu Sunce na stru¢no osposobljavanje motivirana
i zainteresirana za problematiku okoliSnog prava. Po
zavrSetku stru¢nog osposobljavanja nastavlja svoj an-
gazman u Suncu kao zaposlenica sve do danas.

Tijekom dosadasSnjeg rada u velikoj mjeri je bila posve-
¢ena problematici sudjelovanja javnosti u pitanjima
zastite okoliSa na nacionalnoj i medunarodnoj razini
pa je tako sudjelovala i vodila presedanske sudske po-
stupke po pitanju prava javnosti na sudjelovanje. Za
vrijeme struc¢nog osposobljavanja 2012. godine sudje-
lovala u pripremanju i javnoj raspravi za slucaj pred
Odborom za uskladenost Arhuske konvencije pod
mentorstvom tadasSnje pravnice Udruge, Patricije Gra-
ni¢. Kasnije, po zaposlenju, zapocinje i vodi niz postu-
paka pred Upravnim sudovima od kojih je najznacajni-
ji postupak protiv rjeSenja Ministarstva zastite okoliSa
i prirode kojim se dopusta spaljivanje komunalnog
otpada u tvornicama Cemexa. Postupak je zapocela u
suradnji s tadasnjom kolegicom Patricijom Granic¢ te
uspjes$no samostalno privela kraju u srpnju 2015. godi-
ne. Tijekom tri godine u Suncu sudjelovala je u brojnim
aktivnostima usavrsavanja u okoliSnom pravu kao i u
projektima na temu sudjelovanja javnosti. Od 2014., uz
Zeleni telefon, uspjeSno vodi i interaktivhu Web mapu
Sinjaj.hr ¢ija je idejna zacCetnica.



ZAHVALE

Zahvaljujemo svima koji su sudjelovali, pratili nas i po-
drzali tijekom trajanja projekta ,Zajedno za prirodu i
okoli$“ kao i pri izradi ovog prirucnika.

Osobito zahvaljujemo svim ¢lanovima vije¢a za okoli$
koji su svojim radom i trudom omogucili funkcionira-
nje vijeca te tako posluzili kao primjeri prakse koji su
prezentirani u ovom priru¢niku. Zahvaljujemo i gra-
danima koji su odlucili aktivno se angaZzirat za okoli$
i dobrobit gradana Splita te putem interaktivne web
mape Sinjaj.hr ukazali na okolisSne i komunalne pro-
bleme i dali prijedloge rjesenja

Zahvaljujemo i sljede¢im institucijama/organizaci-
jama i pojedincima koje su podrzale projekt:

Centru za regionalne aktivnosti programa priori-
tetnih akcija, Split (PAP/RAC, Zeljka Skari¢i¢ i Lada
Jakeli¢), a koji nam je ustupio prostore za odrZavanje
sastanaka splitskog Vijec¢a za okolis.

Agenciji Locastic za stru¢nu podrsku prilikom ra-
zrade ideje interaktivne mape Sinjaj.hr i podrSku u
funkcioniranju.

Eziu Orzesu iz ESPER s.r.l. , procelnik odjela za zasti-
tu okolisa opcine Ponte nelle Alpi koji nam je bio tako
dobar domacin tijekom studijskog putovanja u Italiju
te podijelio svoja stru¢na znanja i iskustva vezana uz
organizaciju gospodarenja otpadom i kompostiranja
na razini gradova i op¢ina.

Marijanu Galovi¢u, Galovi¢ Savjetovanje j.d.0.0. za
organizaciju radionice o kompostiranju i studijskog
putovanja u Italiju, koji i dalje kroz razmjenu informa-
cija, iskustva i znanja doprinosi zajednickom cilju, us-
postavi odrzivog gospodarenja otpadom u Hrvatskoj.

Duski Milinkovi¢ koja je kao vanjski stru¢njak, a potom
i volonterski, facilitirala sastanke splitskog Vijeca te pru-
Zala vrijedne upute kada smo bili u nedoumici kako dalje.

Mii Basi¢, koja je volontirala na servisu Sinjaj.hr i po-
mogla u njegovu uspje$Snom funkcioniranju u trenut-
ku kada je broj prijava nadmasio sva nasa ocekivanja.

Enesu Cerimagicu iz Zelene akcije, na ustupanju in-
formacija o prvom uspje$Snom primjeru uklju¢ivanja
gradana u odlucivanje na lokalnoj razini putem lokal-
nog referenduma u Dubrovniku.

Zahvaljujemo se MAVA fondaciji koja je financirala pro-
jekt SEA-Med, a koji je omogucio provedbu aktivnosti u
parkovima prirode, izmedu ostalih i dodatne edukacijske
aktivnosti za clanove suradnickih vije¢a parkova prirode.

Djelatnicima hrvatskog Parka prirode Lonjsko polje, au-
strijskog Nacionalnog parka Neusiedler See-Seewin-
kel i madarskog Nacionalnog parka Fert6-Hansagu koji
su bili tako ugodni domacini i podijelili svoja iskustva u
upravljanju, poglavito o radu suradnickih vije¢a i suradnji
s ostalim dionicima zasti¢enih podrucja.

Naposljetku, osobito zahvaljujemo EU, Uredu za udru-
ge Vlade Republike Hrvatske te Fondu za zaStitu oko-
lisa i energetsku ucinkovitost za financijsku potporu
u provedbi projekta ,Zajedno za prirodu i okolis“ u
okviru kojeg je nastao ovaj priru¢nik te Nacionalnoj
zakladi za razvoj civilnoga drustva za svesrdnu po-
drsku u provedbi projekta.

Svima onima, koje smo moZzda zaboravili spomenuti, a
koji su prepoznali potencijal vije¢a, ukljucili se i izdvo-
jili svoje vrijeme kako bi radili i poduprli rad za opce i
zajednicko dobro, upuc¢ujemo iskrene zahvale.
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Za viSe informacija
NOSITELJ PROJEKTA:

Udruga za prirodu, okolis i odrzivi razvoj Sunce

Adresa: Obala hrvatskog narodnog preporoda 7,
21000 Split, Hrvatska

Tel: +385 21360 779

Fax: +385 21317

Mob:  +385 91360 7790

Web:  http://sunce-st.org/

E-mail:

PARTNERI NA PROJEKTU:

Javna ustanova Park prirode Telasc¢ica
Adresa: SalilV 2,

23281 Sali, Hrvatska
Tel/fax: +385 23 377 096
Web:  http://pp-telascica.hr/
E-mail: telascica@telascica.hr

Opc¢ina Sali

Adresa: Obala Petra Lorinija bb,
23281 Sali, Hrvatska

Tel: +385 23 377 042

Fax: +385 23 377 560

Web:  http://opcina-sali.hr/

E-mail: opcina@opcina-sali.hr

Javna ustanova Park prirode Lastovsko otocje
Adresa: Trg Sv.Petra 7,
20289 Ubli, Hrvatska
Tel/fax: +385 20 801 252
Web:  http://www.pp-lastovo.hr/hr
E-mail: info@pp-lastovo.hr

Opc¢ina Lastovo
Adresa: Dolac 3,

20290 Lastovo, Hrvatska
Tel: +385 20 801 023
Fax: +385 20 801077
Web:  http://lastovo.hr/
E-mail: procelnica@lastovo.hr

Ekoloska udruga “Krka“ Knin
Adresa: Tvrtkova 3,
22300 Knin, Hrvatska
Tel: +385 22 664 608
Fax: +385 22 664 608
Mob: +385 91 5141829
Web:  www.eu-krka-knin.hr
E-mail: ekoloska.udruga.krka@si.t-com.hr

Grad Knin

Adresa: Dr. Franje Tudmana 2,
22300 Knin, Hrvatska

Tel: +385 22 664 410

Fax: +385 22 664 445

Web:  http://www.knin.hr/

E-mail: grad@knin.hr

Opc¢ina Kistanje
Adresa: Trg sv.Nikole 5,

22305 Kistanje, Hrvatska
Tel: +385 22 763 055
Fax: +385 22 763 053
Web:  http://www.kistanje.hr/
E-mail: opcina-kistanje@si.t-com.hr

UGOVORNO TIJELO:

Nacionalna zaklada za razvoj civilnoga drustva
Web:  http://zaklada.civilnodrustvo.hr/
E-mail: info@zaklada.civilnodrustvo.hr

Za vise informacija o EU fondovima
Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova

Europske unije
Web:  http://www.strukturnifondovi.hr/






