


 Proračun je jedan od najvažnijih dokumenata jedinice 
lokalne samouprave

 Zakonska osnova: Zakono  o proračunu (Narodne novine 
87/08,36/09, 46/09, 136/12 i 15/15)

 Proračunom se procjenjuju prihodi i primitci te  rashodi i 
izdatci jedinice lokalne samouprave za proračunsku godinu

 Pored proračuna za proračunsku godinu s proračunom se 
usvajaju i projekcije prihoda i primitaka te rashoda i 
izdataka za naredne dvije godine

 Proračun mora biti uravnotežen- ukupno planirani prihodi   
moraju biti uravnoteženi s ukupno planiranim rashodima



 Pored prihoda i primitaka koje Grad ostvaruje obavljanjem poslova 
iz samoupravnog djelokruga te rashoda i izdataka, sukladno 
Uputama Ministarstva financija u proračun Grada uključeni su u 
cijelosti i financijski planovi proračunskih korisnika:  Dječjeg vrtića 
“Cvrčak”, Kninskog muzeja, Narodne knjižnice Knin, Pučkog 
otvoreno učilište, Vijeća srpske nacionalne manjine te Javne 
vatrogasna postrojba grada Knina) 

Temeljem tog u proračunu su prikazani svi prihodi proračunskih  
korisnika te njihovi rashodi koji se financiraju iz tih prihoda.



 Proračun Grada Knina donosi Gradsko vijeće na prijedlog 
gradonačelnika

 Krajnji rok za donošenje proračuna je konac tekuće godine za 
narednu godinu

 Uz proračun se obvezno donosi i Odluka o izvršenju proračuna

koju, kao i proračun donosi Gradsko vijeće

 Ako se proračun ne donese u roku predstoji:

- privremeno financiranje /najduže prva tri mjeseca   

- raspuštanje Gradskog vijeća

- prijevremeni izbori za Gradsko vijeće i gradonačelnika



 OPĆI DIO PRORAČUNA čini Račun prihoda i rashoda i Račun 
financiranja 

 POSEBNI DIO PRORAČUNA sastoji se od plana rashoda i izdataka 
proračunskih korisnika (gradskih upravnih tijela i ustanova-
proračunskih korisnika kojim je Grad vlasnik i osnivač) iskazanih po 
vrstama, raspoređenih u programe koji se sastoje od aktivnosti i 
projekata

 PLAN RAZVOJNIH PROGRAMA je dokument sastavljen za trogodišnje 
razdoblje koji sadrži ciljeve i prioritete razvoja povezane s 
programskom i organizacijskom klasifikacijom proračuna



1. PRIHODI POSLOVANJA

o Prohodi od poreza- porezi koji su prihodi Grada Knina su: porez na tvrtku, porez na 
potrošnju alkoholnih i bezalkoholnih pića, porez na korištenje javne gradske površine, 
porez na kuće za odmor, prirez porezu na dohodak, porezi koji su zajednički prihod 
Grada, županije i državnog proračuna su: porez na dohodak i porez na promet 
nekretnina

o Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi te pristojbi po posebnim propisima

prihodi od komunalne naknade, komunalnog doprinosa, upravne i boravišne pristojbe, 
te ostali prihodi po posebnim propisima

o Prihodi od imovine- prihodi od financijske imovine su: kamate na oročena sredstva i 
zatezne kamate i prihodi od nefinancijske imovine su: prihodi od koncesija, zakupa 
poslovnog prostora, najma stambenog prostora, pravo građenja, spomenička renta, 
legalizacija objekata (zajednički prihod).

o Prihodi od pomoći – prihodi od pomoći međunarodnih institucija i tijela EU (sredstva 
povučena iz fondova EU), prihodi iz drugih proračuna (pomoći iz županijskih 
proračuna za kapitalna ulaganja Kninskog muzeja,  Narodne knjižnice, Pučkog 
otvorenog učilišta Knin, Dječjeg vrtića Cvrčak; prihodi od Fonda za zaštitu okoliša; 
prihodi raznih ministarstava i dr.), pomoći izravnanja za decentralizirane funkcije 
(decentralizirana sredstva iz državnog proračuna za rad Javne vatrogasne postrojbe 
Grada Knina), te pomoći proračunskim korisnicima iz nenadležnog proračuna 
(sredstva ministarstava, drugih gradova i općina namijenjenih programima i 
projektima gradskih proračunskih korisnika).



o Prihodi od prodaje proizvoda, robe i usluga te donacija sastoje se iz: prihoda od pruženih 
usluga ( prihodi Grada od zaračunatih režijskih troškova korisnicima kao i prihodi od usluga 
koji ostvaruju proračunski korisnici), prihodi od tekućih donacija (donacije pravnih i fizičkih 
osoba za provedbu određenih programa) te prihoda od kapitalnih donacija (primljene 
donacije za realizaciju kapitalnih projekata Grada i proračunskih korisnika). 

o Prihodi od kazni, upravnih mjera i ostali prihodi su prihodi koje Grad ostvari naplatom kazni 
radi povrede odredbi zakona ili gradskih odluka-najčešće kazne koje se naplate u 
komunalnom redarstvu.

2. PRIHODI OD PRODAJE NEFINANCISJLKE IMOVINE  
su prihodi koji se ostvare od prodaje zemljišta, stambenih ili poslovnih objekata, prijevoznih
sredstava i drugih oblika nefinancijske imovine

3. PRIMITCI OD NEFINANCIJSKE IMOVINE 
su primitci od zaduživanja, primitci ostvareni temeljem povrata glavnice danih zajmova i 
depozita (oročenih novčanih sredstava Grada) te primitci od prodaje dionica i udjela u 
glavnici

4. RASPOLOŽIVA SREDTVA IZ PREDHODNIH GODINA 
čine viškovi ili manjkovi koje je Grad ostvario u prethodnim godinama



1. RASHODI POSLOVANJA

o Rashodi za zaposlene čine rashodi za plaće zaposleni u gradskoj upravi i svih gradskih 
ustanova-proračunskih korisnika, doprinosi za plaće (koji se obračunavaju na gore 
navedene plaće te ostali rashodi poslovanja –rashodi za materijalna prava zaposlenih

o Materijalni rashodi obuhvaćaju rashode za usluge (planirana sredstva za održavanje 
komunalne infrastrukture, rashodi za tekuće i investicijsko održavanje, usluge telefona, 
pošte, prijevoza, usluge promidžbe i informiranja, računalne usluge, intelektualne i 
osobne usluge), naknade troškova zaposlenim (čine izdatci za troškove službenih 
putovanja, troškove odlaska i dolaska na posao, stručno usavršavanje zaposlenih te 
naknade za potrebe stručnih službi Grada i proračunskih korisnika), rashodi za 
materijal i energiju (troškovi za energiju, troškovi uredskog materijala, sitni inventar i 
auto gume, službena i radna odjeća), naknade troškova osobama izvan radnog odnosa

(stručno osposobljavanje izvan radnog odnosa) te ostali nespomenuti rashodi 
poslovanja 

o Financijski rashodi su rashodi koji se planiraju po osnovu kamata na kreditno 
zaduženje, te rashodi za usluge banaka i usluge platnog prometa 

o Rashodi za subvencije obuhvaćaju subvencije trgovačkim društvima u javnom sektoru, 
subvencije trgovačkim društvima, poljoprivrednicima i obrtnicima izvan javnog sektora, 
subvencije trgovačkim društvima izvan javnog sektora



o Pomoći dane u inozemstvo i unutar općeg proračune obuhvaćaju tekuće i kapitalne 
pomoći inozemnim vladama i međunarodnim organizacijama  te tekuće i kapitalne 
pomoći unutar općeg proračuna (tekuće pomoći  gradskim i općinskim proračunima)

o Naknada građenima i kućanstvima su pomoći i naknade po socijalnom programu i 
zdravstvenoj zaštiti

o Ostali rashodi obuhvaćaju kapitale pomoći (za nabavku komunalne opreme, izgradnju 
vodnih građevina, izgradnju objekata javne infrastrukture), tekuće donacije (sredstva 
koja se izdvajaju iz proračuna za rad udruga civilnog društva i braniteljskih, udruga u 
kulturi, udruga u sportu te programa civilne i protupožarne zaštite), kapitalne donacije 
(su donacije koje se daju neprofitnim organizacijama te građanima i kućanstvima za 
kapitalna ulaganja te rashodi za penale, kazne i naknadu štete se odnose na 
rezervacije sredstava za obveze Grada po sudskim sporovima te u slučaju elementarne 
nepogode



2. RASHODI ZA NABAVU NEFINANCISJKE IMOVINE sadržavaju

Rashode za nabavu neproizvedene dugotrajne imovine – sredstva za otkup zemljišta

Rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne imovine obuhvaćaju rashode za nabavu građevinskih

objekata (investicije planirane u Programu gradnje objekata i uređenja komunalne

infrastrukture), rashodi za nabavku postrojenja i opreme ( odnose se na planiranu nabavu  

namještaja, informatičke i druge opreme za potrebe rada gradskih služni proračunskih

korisnika), rashodi za nabavku prijevoznih sredstava (nabava službenih i dostavnih

vozila za potrebe gradskih služni i proračunskih korisnika), rashodi za nabavu knjiga

umjetničkih dijela i ostalih izložbenih vrijednosti (nabava književne građe za potrebe knjižnice

izložbenih eksponata za potrebe muzeja i sl), rashodi za nematerijalnu proizvedenu imovine

(obuhvaća nabavu računalnih programa, troškove izrade poslovnih i razvojnih planova te za

izradu projektne dokumentacije), višegodišnji nasadi i osnovno stado (obuhvaća  nabavu drveća

i sadnica planiranih Programom gradnje objekata i uređenja komunalne infrastrukture)

Rashodi za dodatna ulaganja na građevinskim objektima odnose se na kapitalna ulaganja u objekte

javne infrastrukture

3. RASHODI ZA FINANCIJSKU IMOVINU I OTPLATE ZAJMOVA  obuhvaćaju 

- sredstva za otplatu  glavnice po kreditima

- pozajmice i depoziti u kreditnim i ostalim financijskim institucijama



Pojedini rashodi se mogu financirati isključivo iz određenih prihoda / namjenski prihodi

 Prihodi od prodaje imovine – isključivo za kapitalna ulaganja –investicije

 Komunalna naknada – održavanje komunalne infrastrukture (održavanje 
nerazvrstanih cesta, održavanje javnih površina, održavanje groblja, 
održavanje javne rasvjete te za financiranje građenja objekata i uređaja 
komunalne infrastrukture)

 Komunalni doprinos- gradnja objekata i uređenje komunalne infrastrukture

(gradnja javnih površina, nerazvrstanih cesta, groblja te javne rasvjete)

 Spomenička renta- zaštita i očuvanje kulturnih dobara

 Nenamjenski prihodi (prihodi od poreza, prihodi od zakupa te ostali prihodi) 

mogu se koristiti za financiranje svih vrsta rashoda kao što su javne potrebe, 
materijalne rashode, održavanje komunalne infrastrukture (ukoliko prihodi 
od komunalne naknade i komunalnog doprinosa nisu dostatni)



 Ukoliko tijekom godine nastanu nove obveze za proračun ili se zbog 
promjena gospodarskih kretanja povećaju ili smanje prihodi ili 
rashodi  gradonačelnik na prijedlog upravnog tijela nadležnog za 
financije može obustaviti izvršenje pojedinih rashoda i izdataka na 
način:

- da se zaustavi preuzimanje obveza

- da se izvrši produljenje ugovorenih rokova plaćanja 

- da se zaustavi preraspodjela proračunskih sredstava

 Proračun koji se donese za poslovnu godinu može se tijekom te 
godine mijenjati na način da se pristupa Izmjenama i dopunama 
proračuna – tzv. Rebalans proračuna.

 Postupak donošenja Izmjena i dopuna proračuna istovjetan je 
postupku donošenja proračuna



 Prijedlog proračuna Grada Knina za 2017. te projekcija za 2018. i 
2019. sastavljen je bez relevantnih podataka vezanih za najavljene 
promjene zakonodavne regulative (poreznih i drugih propisa) te je 
nepoznat njihov učinak na proračun Grada Knina, ali zasigurno se 
može očekivati značajno smanjenje prihoda proračuna što će za 
posljedicu imati i odustajanje od provedbe nekih, sada planiranih 
projekata i aktivnosti, ali i smanjenja standarda

 Očekivano će se reflektirati kroz smanjenje prihoda od poreza na 
dohodak (zbog uvođenja većih osobnih odbitaka, izmjene poreznih 
olakšica za uzdržavane članove, izmjena poreznih stopa), ukidanja 
pojedinih poreza, te uvođenja poreza na nekretnine (od 1.1.2018.) 
koji će zamijeniti dosadašnji prihod od komunalne naknade

 Najavljene su i kompenzacijske mjere iz državnog proračuna koje su 
za sada nepoznanica 



 Nasuprot navedenom ovim proračunom nisu planirana povećanja 
javnih davanja koji su prihod Grada (uz napomenu da gradski 
porezi, komunalna naknada,  komunalni doprinos, cijena usluga 
dječjeg vrtića nisu mijenjani od 2001. godine), a ostali prihodi su 
planirani  po postojećoj zakonodavnoj regulativi

 Proračunom nisu smanjivani ni izdatci za financiranje javnih potreba 
u predškolskom obrazovanju, odobrenim stipendijama, socijalnim 
pravima, naknada za rođenje djeteta, kao ni sredstva za rad 
udrugama civilnog društva, braniteljskim udruga, udrugama u 
sportu i kulturi kao ni sredstva za održavanje raznih kulturnih 
manifestacija, sredstva za potpore razvoju gospodarstva i 
poljoprivrede, nisu smanjeni ni iznosi potpora unapređenju razvoja 
turizma i turističke destinacije



 2017. godina je početna godina provedbe programa Integralne 
fizičke, gospodarske i socijalne regeneracije malih gradova na ratom 
pogođenim područjima te po ovom osnovu očekujemo i priliv 
značajnog dijela sredstava iz fondova  Europske unije u proračun 
Grada

 Provedba ovog projekta planirana je kroz narednih pet godina 

(od 2017. do 2023. godine)  što svakako utječe i na proračun Grada  
kako na strani prihoda tako i na strani rashoda



PRORAČUN ZA 2016. PRORAČUN ZA 2017 PROJEKCIJA ZA 2018 PROJEKCIJA ZA 2019.

58.079.691,00

67.309.897,00

53.449.315,00

56.164.315,00
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 Grad Knin sve poslove iz svog samoupravnog djelokruga izvršava preko 
ustrojena tri upravna odjela te su svi rashodi i izdatci u Posebnom dijelu 
proračuna podijeljena u tri razdjela tj. upravna odjela. Svaki upravni odjel 
nadležan je za obavljanje određenih poslova iz samoupravnog djelokruga 
Grada te se u proračunu planiraju sredstva koja su potrebna za njihovu 
realizaciju. Na nivou svakog upravnog odjela planiraju se i rashodi i izdatci 
proračunskih korisnika koji su u nadležnosti tog upravnog odjela

Upravni odjel za lokalnu samoupravu i društvene djelatnosti      

o Dječji vrtić“Cvrčak”

o Kninski muzej

o Narodna knjižnica Knin

o Pučko otvoreno učilište Knin 

o Vijeće srpske nacionalne manjine Knin –temeljem Okružnice Min. financija 2010.g

Upravni odjel za financije, gospodarstvo i EU fondove

Upravni odjel za prostorno uređenje, komunalne, imovinskopravne poslove i

zaštitu okoliša

o Javna vatrogasna postrojba grada Knina 



VRSTA RASHODA/IZDATKA                                                  PLANIRANO U 2017.

RAZDJEL010   UPRAVNI ODJEL ZA LOKALNU SAMOUPRAVU I DRUŠTVENE DJELATNOSTI         15.905.819,00

GLAVA 01 UO ZA LOKALNU SAMOUPRAVU I DRUŠTVENE DJELATNOSTI 4.225.000,00 

GLAVA 02  GRADONAČELNIK                                                                                                       357.500,00

GLAVA 03  GRADSKO VIJEĆE                                                                                                        302.300,00

GLAVA 04  NARODNA KNJIŽNICA KNIN

KORISNIK:  Narodna knjižnica Knin 974.264,00 

GLAVA 05  DJEČIJI VRTIĆ “CVRČAK”

KORISNIK:  Dječji vrtić Cvrčak 4.577.680,00 

GLAVA06 KNINSKI MUZEJ

KORISNIK:  Kninski muzej 4.647.075,00 

GLAVA 07  PUČKO OTVORENO UČILIŠTA KNIN

KORISNIK:  Pučko otvoreno učilište 670.000,00 

GLAVA 08  MJESNA SAMOUPRAVA                                                                                                  25.000,00 

GLAVA 09  VIJEĆE SRPSKE NACIONALNE MANJINE

KORISNIK:  Vijeće nacionalnih manjina 127.000,00 

RAZDJEL 020   UPRAVNI ODJEL ZA FINANCIJE, GOSPODARSTVO I EU FONDOVE

GLAVA  01  UO za financije, gospodarstvo i EU fondove 17.069.600,00

RAZDJE 030     UPRAVNI ODJEL ZA PROSTORNO UREĐENJE, KOMUNALNE, 

IMOVINSKOPRAVNE  I ZAŠTITU OKOLIŠA                                                         28.593.000,00

GLAVA 01  Uo za prostorno uređenje, kom.imovinskoprave poslove i zaštitu okoliša 24.593.000,00 

GLAVA 02  JAVNA VATROGASNA POSTROJBA GRADA KNINA

KORISNIK: Javna vatrogasna postrojba Grada Knina 3.741.478,00 



IZRAŽEN U % IZRAŽENO  U NOMINALNOM IZNOSU
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Redovna djelatnost UO 

za lokalnu samoupravu i

društvene djelatnosti 

4.225.000,00

Gradonačelnik; 

357.500,00

Gradsko vijeće; 

302.300,00

Narodna knjižnica 

Knin; 974.264,00

Dječji vrtić Cvrčak; 

4.577.680,00

Kninski muzej; 

4.647.075,00

Pučko otvoreno 

učilište; 670.000,00

Mjesna samouprava; 

25.000,00

Vijeće srpske 

nacionalne manjine; 

127.000,00



Redovna djelatnost u iznosu od

4.225.000,00 kuna upravnog

odjela sastoji se od dva glavna

programa:

-program redovne djelatnosti

/planirani troškovi za nabavku

lož ulja, motornog benzina,

poštarine, stručne literature, 

premija osiguranja, članarina,

troškova tekućeg i investicijskog

održavanja, uredskog materijala

-program društvenih djelatnosti

u kojem su sadržani program

potpora udrugama civilnog društva,

potreba u kulturi, socijalnih

davanja, potpora razvoju sporta

1.812.000,00

2.413.000,00

Glavni program:

Redovna

djelatnost

Glavni program:

Program

društvenih

djelatnosti



Glavni program: Program društvenih

djelatnosti sadrži:

- programe potpora udrugama

civilnog društva

- program potreba u kulturi

- program socijalnih davanja

- program potpore sportu

17%

51%

16%

16%

Program: Potpore

udrugama civilnog

društva

Program: Socijalna

davanja

Program: Potrebe u

kulturi

Program: Potpora

razvoju sporta



RASHODI RASPOREĐENI U 

GLAVA 02 - GRADONAČELNIK

obuhvaćaju planirane rashode za:

- troškove reprezentacije

- troškove protokola

- troškove sponzorstava

- nepredviđene rashode do 
visine proračunske pričuve

RASHODI RASPOREĐENI U
GLAVA 03 – GRADSKO VIJEĆE

obuhvaćaju planirane rashode za:

- naknade za rad članovima
Gradskog vijeća

- Savjet mladih grada Knina

- Grad prijatelj djece

- tekuće donacije političkim 
strankama 



IZRAŽENO U % IZRAŽENO U NOMINALNIM IZNOSIMA

64%

1%

2%

6%

1%

26%

Program: Redovna

djelatnost

Program: Razvoj malog

gospodarstva

Program: Gospodarske i

poduzetničke zone

Program: Razvoj

turizma

Program: Poticaj razvoja

poljoprivrede

Program: EU projekti -

Integralna regeneracija

10.909.600,00

190.000,00

400.000,00

1.070.000,00

100.000,00

4.400.000,00

Program: Redovna

djelatnost

Program: Razvoj malog

gospodarstva

Program: Gospodarske i

poduzetničke zone

Program: Razvoj turizma

Program: Poticaj razvoja

poljoprivrede

Program: EU projekti -

Integralna regeneracija



Redovna djelatnost u iznosu odjela u

iznosu 10.909.600,00 kuna 

sastoji se od:

- troška plaća zaposlenih s pripadajućim 
doprinosima te nagrade i naknade/ 
4.749.600,00

- materijalnih rashoda za dnevnice, 

naknade na smještaj na sl. putu, 
naknade na posao, trošak održavanja 
rač. programa, ugovore o djelu i ostale 
intelektualne usluge, naknade poreznoj 
upravi, naknade za stručno osposoblj.

bez zasn.radnog odnosa /5.810,000,00 
od čega -trošak povrata poreza na 
dohodak po godišnjim prijavama 
građana iznosi 5.000.000,00 kuna

- Financijski rashodi -naknade bankama i

financijskim institucijama

- Nabava kapit. imovine-izada razv. proj.

44%

7%

46%

2% 1%

Rashodi za zaposlene

Materijalni rashodi

Izdatci za povrat

poreza po god.

prijavama građana

financijski rashodi

nabava kapitalne

imovine



24.593.000,00

3.741.478,00

UO za prostorno uređenje, komunalne,

imovinskopravne poslove i zaštitu

okoliša

Javna vatrogasna postrojba Grada Knina



IZRAŽENI U % IZRAŽENI U NOMINALNOM IZNOSU

1.005.000,00

1.070.000,00

16.675.000,00

2.965.000,00

2.678.000,00
200.000,00

Program: Redovna

djelatnost

Program komunalne

potrošnje

Program gradnje

objekata i uređenja

komunalne

infrastrukture
Program održavanja

komunalne

infrastrukture

Program komunalnih

usluga i održavanja

objekata

Program izrade

projektne

dokumentacije

4% 4%

68%

12%

11% 1%

Program: Redovna

djelatnost

Program komunalne

potrošnje

Program gradnje

objekata i uređenja

komunalne

infrastrukture

Program održavanja

komunalne

infrastrukture

Program komunalnih

usluga i održavanja

objekata

Program izrade

projektne

dokumentacije



Redovna djelatnosti odjela u iznosu

od 1.005.000,00onosi se na:

- materijalne rashode: zakupnine i 
najamnine, usluge odvjetnika, 
geodetsko-katastarske usluge, 
zaštitu na radu i protupožarnu 
zaštitu, sudske troškove

- nabavu kapitale imovine /ulaganja

u tuđu imovinu-pravo korištenja i 
služnosti

- donacije i ostali rashodi 

obuhvaćaju donacije 
Dobrovoljnom vatrogasnim 
društvu /DVD/, Jedinici civilne 
zaštite te Gorskoj službi 
spašavanja 

610.000,00

10.000,00

385.000,00

materijalni

rashodi

nabava kapitalne

imovine

Donacije i ostali

rashodi



Rashodi po programu komunalne

potrošnje za 2017. godinu

planirani su u iznosu o

1.070.000,00 i oduhvaćaju :

- planirane troškove za električnu

energiju- potrošnja električne

energije za javnu rasvjetu i

objekte u vlasništvu Grada 

- planirane troškove opskrbe

vodom – potrošnja vode za

fontanu i objekata u vlasništvu

Grada

Program održavanja komunalne
infrastrukture planiran je za 2017.
godinu u iznosu od 2.965,000,00 kn
i odnosi se na:

-troškove održavanje javnih
površina-građevinski radovi

-održavanje groblja

-održavanje javne rasvjete

-održavanje čistoće javnih gradskih i
zelenih površina 

-održavanje nerazvrstanih cesta 

-održavanje sustava za odvodnju
atmosferskih voda



Program gradnje objekata i uređenja

komunalne infrastrukture u iznosu od

16.675.000,00 kuna obuhvaća:

- izgradnju cesta u gradu Kninu

- modernizaciju javne rasvjete

- izgradnju groblja-mrtvačnica

- zbrinjavanju otpada –sanacija 
odlagališta Mala Promina i 
izgradnja reciklažnog dvorišta

5% 4%
8%

83%

izgradnja cesta

modernizacija

javne rasvjete

izgradnja groblja

zbrinjavanje

otpada


