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Uvod
Odlukom o izvSenju proracuna Grada Knina za 2016. godinu, KLASA: 400-08/15-012, URBROJ: 2182/10-

01/15-24, koju je donijelo Gradsko vije¢e grada Knina na 23. sjednici odrzanoj 17. prosinca 2015. godine
zajedno s proracunom Grada Knina za 2016. godinu i projekcijama za 2017. 1 2018. godinu 1 nadalje je
propisano izuzece od uplate vlastitih i namjenskih prihoda i primitaka proracunskih korisnika u proracun
Grada. Medutim, za razliku od prethodnih godina, isti se sada iskazuju i u prorac¢unu Grada na nacin da ¢e
vlastiti i namjenski prihodi (prihodi za posebne namjene) proracunskih korisnika koje planiraju ostvariti u
razdoblju od 2016 .- 2018.g. isklazani u proratunu Grada Knina za 2016. godinu i projekcijama za 2017.-
2018., kao 1 rashodi koji ¢e se financirati iz tih prihoda i to zbirno, pojedina¢no za svakog proracunskog

korisnika.

Dakle, namjenski prihodi (prihodi za posebne namjene) i vlastiti prihodi proracunskih korisnika dio su
proratuna Grada Knina te kao takvi moraju biti ukljuceni u polugodisnji i godiSnji izvjeStaj o izvSenju

proracuna Grada, ali neée biti dio nov¢anog tijeka.

Proracunski korisnici ¢e 1 nadalje na svojim ra¢unima ostvarivati te prihode te sa svojih racuna podmirivati
obveze/rashode koji se financiraju iz ovih izvora. Ukoliko proracunski korisnici ostvaruju i druge namjenske
prihode i primitke, potrebno je i njih na isti nacin iskazati u proratunu Grada kao i prihode za posebne
namjene.

Slijedom propisane obveze po kojoj se svi prihodi i primitci proracunskih korisnika druge razine moraju
ukljuciti u polugodisnji 1 godiSnji izvjeStaj o izvrSenju proracuna Grada Knina, Grad Knin izdaje ove
obvezuju¢e Upute kojim se propisuje obveza mjesecnog izvjeS¢ivanja proraCunkih korisnika o svim

ostvarenim namjenskim i vlastitim prihodima i primitcima kao i o njihovom koristenju.

Ove Upute namjenjene su:

1/ prora¢unskim korisnicima grada Knina /za postupanje po istim/,
2/ upravnim tijelima Grada
- Upravnom odjelu za lokalnu samoupravu i druStevene djelatnosti te
- Upravnom odjelu za prostorno uredenje, komunalne, imovinskopravne poslove i zastitu
okoliSa
/kojim se definira naCin pra¢enja ostvarivanja i troSenja vlastitih i namjenskih prihoda 1
primitaka ukljucenih u proracun Grada Knina za 2016. godinu, a koje ostvaruju proracunki korisnici iz
njihove nadleznosti/ te
- Upravnom odjelu za financije, gospodartvo i EU fondove koji ¢e vrsiti evidenciju svih
prihoda 1 pimitaka te rashoda 1 izdataka proracunskih korisnika u proracun Grada Knina

temeljm zaprimljenih mjesecnih izvjesca.




1. Planiranje proracunskih korisnika u proracunu Grada Knina

1.1. Razlozi ukljuc¢ivanja namjenskih prihoda i primitaka te vlastitih
prihoda proracunskih korisnika u proracun Grada Knina

Proracun JLS se sastoji, sukladno ¢lanku 16. Zakona o proracunu, od opcéeg i posebnog dijela. Posebni dio
proracuna sastoji se od plana rashoda i izdataka proracunskih korisnika (prve i druge razine) iskazanih po

vrstama, rasporedenih u programe koji se sastoje od aktivnosti i projekata.

Prema clanku 17. Zakona o proracunu, financijski plan proracunskih korisnika ¢ine prihodi i primici te
rashodi 1 izdaci rasporedeni u programe koji se sastoje od aktivnosti i projekata. Financijski plan
proracunskog korisnika mora obuhvatiti sve izvore financiranja S§to proizlazi iz ¢lanka 28. Zakona o

proracunu.

Pravilnikom o utvrdivanju proracunskih i izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna i proracuna
jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave te o nacdinu vodenja registra proracunskih i
izvanproracunskih korisnika (Narodne novine, br. 128/09) utvrduju se kriteriji za klasificiranje pravne osobe
u kategoriju proracunskog i izvanproratunskog korisnika drzavnog proracuna te proracunskog i
izvanproratunskog korisnika jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave. Prilikom klasificiranja

uzima se u obzir osnivac, nacin financiranja, status subjekta i vrsta djelatnosti koju obavlja.

Temeljem uvjetnog misljenja Drzavnog ureda za reviziju o izvjes¢u o obavljenoj reviziji godiSnjeg izvjestaja
o izvrSenju drzavnog proracuna (kojim je ukazana potreba primjene nacela jedinstva i sveobuhvatnosti
proracuna kroz ukljucivanje prihoda koji su izuzeti od uplate na racun drzavnog proracuna i rashoda u
izvjestajni sustav drzavnog proracuna), navedenu obvezu propisalo je Ministarstvo finanacija Republike
Hrvatske u Uputama za izradu proracuna jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave za razdoblje

2016.-2018. (objavljene u kolovozu 2015. godine).

Navedenim Uputama propisano je obvezno uklju¢ivanje namjenskih prihoda (prihoda za posebne namjene) 1
vlastitih prihoda proracunskih korisnika JLS u proracun te JLS, a temeljem toga su izradene i ove Upute o
nacinu pracenja ostvarivanja i troSenja vlastitih i namjenskih prihoda i primitaka proracunskih korisnika
ukljucenih u proracun Grada Knina za 2016. godinu s prijekcijama za 2017. 1 2018. godinu (u daljnem tekstu

Upute).

Sukladno Zakonu o proracunu te odredbama navedenoga Pravilnika, Djecji vrti¢ ,,Cvréak®, Kniski muzej,
Narodna knjiznica Knin, Puc¢ko otvoreno ucilisSte Knin, Javna vatrogasna postrojba grada Knina te Vijece
srpske nacionalne manjine su upisani u Registar i proracunski su korisnici Grada Knina. Mjesna odbori,
sukladno Zakonu o proracunu su takoder proracunki korisnici ukoliko su upisani u Registar. Kako Mjesni

odbori grada Knina nisu upisani u Registar isti se ne mogu tretirati kao proracunski korisnici.




Pozivom na uvjetno misljenje Drzavnog ureda za reviziju i Uputa Ministarstva financija, a s obzirom da su
navedene ustanove 1 Vijece srpske nacionalne manjine proracunski korisnici te da se posebni dio proracuna
svake JLS (znaci i proratun Grada Knina) sastoji se od financijskih planova svih proracunskih korisnika,
razvidna je 1 obveza ukljucivanja svih prihoda i primitaka, ali i rashoda i izdataka korisnika u proracun
Grada, sukladno ekonomskoj, programskoj, funkcijskoj, organizacijskoj, lokacijskoj klasifikaciji te izvorima

financiranja.

Kako je Odlukom o izvSenju prora¢una Grada Knina za 2016. godinu propisano izuzece od obveze uplate
vlastitith i namjenskih prihoda i primitaka proracunskih korisnika u proratun Grada Knina, a slijedeci
navedene odredbe, razvidno je da su svi proracunki korisnici Grada Knina duzni dostavljati mjesecna
izvjes¢a o svim ostvarenim prihodima 1 primitcima kao 1 o njihovom utroSku. Navedena mjesecna izvjesca

proracunki korisnici dostavljaju nadleznom upravnom tijelu Grada.

Djecji vrti¢ ,,Cvrcak®, Kniski muzej, Narodna knjiznica Knin, Pucko otvoreno uciliste Knin te Vijece srpske
nacionalne manjine proracunki su korisnici koji su u nadleznostu Uprvnog odjala za lokalnu samoupravu i
drustve djelatnosti, a Javna vartogasna postrojba grada Knina je proracunki korisnik u nadleznosti Upravnog

odjela za prostornu uredenje, komunalne, imovinskopravne poslove i zastitu okolisa.

1.2. Financijski plan proracunskih korisnika Grada Knina za 2016. godinu

Prilikom izrade proracuna Grada Knina za 2016. godinu s projekcijama za 2017. i 2018., kao i svih ovih
godina, u posebnom dijelu proracuna planiran je iznos koji ¢e se izdvajati iz proréuna Grada za rad

proracunskih korisnika, a koji ¢e se financirati iz izvornih prihoda proracuna Grada Knina.

Medutim, po prvi put pri izradi prora¢una za 2016. godinu, u proracun Grada Knina, a temeljem
financijskih planova proracunksih korisnika, uvrSteni su 1 vlastiti i namjenski prihodi koje su proracunski
korisnici planirali ostvariti u ovoj poslovnoj godini, kao i njihov utrosak.

Slijedom navedenog svi proracunki korisnici duzni su planirati slijedec¢e izvore financiranja, naravno

ukoliko ih ostvaruju, te se pridrzavati slijedecih odredbi:

11 Op¢i prihodi i primici

Op¢e prihode i1 primitke ¢ine prihodi od poreza, prihodi od financijske imovine, prihodi od nefinancijske
imovine, prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, prihodi drzavne uprave, prihodi od kazni te
primici od financijske imovine 1 zaduzivanja (nenamjenski). U izvor financiranja — op¢i prihodi 1 primici
proracunski korisnik ukljucuje prihode koje ostvari iz gradskog proracuna, a koje planira u okviru

podskupine 671 Prihodi iz proraduna za financiranje redovne djelatnosti proratunskih korisnika.




Za prihode iz ovog izvora namjena koriStenja utvrduje se kroz sam plan proracuna. Rashodi planirani u
financijskom planu prorac¢unskog korisnika iz ovog izvora financiranja podmiruju se do visine planiranih

rashoda.

52 Ostale pomoci

Ovaj izvor se koristi za planiranje pomoc¢i od ostalih subjekata unutar opée drzave.

31 Viastiti prihodi

Ovaj izvor financiranja ¢ine prihodi koje korisnik ostvaruje obavljanjem poslova na trziStu i u trziSnim
uvjetima, a koje poslove mogu obavljati 1 drugi pravni subjekti izvan opéeg proracuna (iznajmljivanje
prostora, obavljanje ugostiteljskih usluga, prihodi od fotokopiranja dokumentacije, od prodaje mapa i sl).

Vlastiti prihodi iskazuju se u okviru podskupine 661 Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga.

Za sve proracunske korisnike vrijede slijedeca pravila:

- Ako su vlastiti prihodi napladeni u niZzem opsegu nego Sto je planirano, u skladu sa Zakonom o
proracunu, korisnik moze preuzeti i placati obveze samo u visini stvarno uplac¢enih, odnosno raspolozivih
sredstava.

- Ako su naplaceni u viSem opsegu nego Sto je planirano, korisnik moze preuzeti i placati obveze iznad
iznosa utvrdenih u proracunu, za naknadno utvrdene aktivnosti i/ili programe, a do visine uplacenih
sredstava.

- Naplaceni vlastiti prihodi koji nisu iskoriSteni u prethodnoj godini prenose se u proracun za tekucu

proracunsku godinu.

43 Ostali prihodi za posebne namjene

Ovaj izvor financiranja Cine prihodi ¢ije su koriStenje 1 namjena utvrdeni posebnim propisima, a koje
korisnik ostvaruje obavljanjem poslova iz svoje osnovne djelatnosti, na temelju posebnog propisa kojim je
utvrdena namjena za koju se prikupljeni prihodi imaju utrositi.

Clankom 48. Zakona o proradunu odredeno je da su namjenski prihodi i primitci i pomoéi, donacije, prihodi
za posebne najene, prihodi od prodaje ili zamjenen imovine u vlasniStvu jedinice lokalne samouprave,

naknade s naslova osiguranja i namjenski primitci od zaduzivanja i prodaje dionica i udjela.

Ovi prihodi pripadaju kategoriji izvora financiranja 43 Prihodi za posebne namjene. Za korisnike vrijede

slijedeca pravila:
- Ako su prihodi za posebne namjene u proracun uplaceni u nizem opsegu nego Sto je planirano, korisnik

moze preuzeti i placati obveze samo u visini stvarno uplacenih, odnosno raspolozivih sredstava.




- Uplaceni, a manje planirane pomo¢i, donacije i prihodi za posebne namjene mogu se izvrSavati iznad
iznosa utvrdenih u prora¢unu, a do visine uplacenih sredstava.

- Uplaceni 1 preneseni, a manje planirani namjenski primitci od zaduzenja mogu se izvSavati do visine
uplac¢enih, odnosno prenesenih sredstava, uz predhodnu suglasnt upravnog tijela za financije.

- Uplacene i prenesene, a neplanirane pomo¢i, donacije, prihodi za posebne namjene i namjenski primitci
od zaduzenja mogu se koristiti prema naknadno utvrdenim aktivnostima i/ili projektima u proracunu uz

predhodnu suglasnost upravnog tijela za financije.

Vazno za provesti u narednom razdoblju

Vazno je napomenuti da je novost da proracunski korisnici Grada Knina trebaju prikazati sve prihode
koje planiraju ostvariti u 2016. godini iz svih izvora, a ne samo prihode koje ostvaruje iz proracuna

Grada Knina, ali i dostavljati izvjeS¢e o ostvarenju i troSenju sredstava iz svih izvora.

Slijedom navedenog, svi proracunksi korisnici duzni su nadleznom upranovm tijelu Grada dostavljati

Izvjesée o mjesenom ostvarenju i troSenju svih sredstava, kako onih koje su dobili iz proracuna Grada
Knina tako i vlastitih sredstava i namjenskih primitaka koje proracunki korisnik ostvari preko svog Ziro —

ra¢una u tom mjesecu.

Izvjesée se dostavlja nadleZznom upravnom tijelu Grada mjesecno. najkasnije do 5-0¢ u mjesecu za

predhodni mjesec, potpisano i ovjereno o ¢elnika proracunskog korisnika, radi prac¢enja poslovanja i

utrosSka sredstava od strane nadleznog upravnog tijela. NadleZno upravno tijelo najksanije do 7-og u

mjesecu duzno je ovjereno Izvjesée dostaviti Upravnom odjelu za financije, gospodarstvo i EU

fondove za evidenciju vlastitih i namjenskih prihoda proracunskog korisnika u proracun Grada

Knina.

Pored navedenog, propisuje se obveza da prilikom prvog izvjesStavanja za sijecanj 2016. godine (rok je 5.
veljace 2016. godine) ili po prvom mjese¢nom izvjeS¢éu u ukojem su ostvareni neplanirani izvori
financiranja kod proraunskog korisnika, od strane nadleznog upravnog tijela utvrdi koji prihodi korisnika
nisu planirani u proracunu Grada Knina za 2016. godinu. Sukladno navedenom, a po potrebi, nadlezno
upravno tijelo za tog proracunkog korisnika daje nalog Upranom odjelu za financije, gospodarstvo i EU

fondove za otvaranje novog izvora financiranja s planom nula.

Obzirom da se radi o fleksibilnim izvorima, kako je ve¢ gore istaknuto, sredstva se mogu izvrSavati iznad

plana, odnosno do visine ostvarenih sredstava.




2. Izvrsavanje financijskog plana proracunskih korisnika Grada Knina

2.1. Izuzece od uplate namjenskih prihoda i primitaka te vlastitih prihoda
proracunskih korisnika u prora¢un Grada Knina

Zakonom o izvSenju drzavnog proracuna dana je mogucnost propisivanja izuzeca od obveze uplate
namjenskih prihoda i primitaka te vlastitih proracunkih korisnika drzavnog proracuna. Isto tako, propisana je
mogucénost JLP®S da Odlukom o izvSenju proracuna propisu isto izuzece. Kao i prethodnih godina
Odlukom o izvSenju proracuna Grada Knina za 2016. propisano je izuzece od obveze uplate namjenskih
prihoda i primitaka te vlastitih prihoda proracunskih korisnika. Temeljem navedene odredbe svi proracunki
korisnici su godinama izuzeti od uplate tih prihoda u proracun Grada. Do sada je izuzece od uplate vlastitih
1 namjenskih prihoda i primitaka proracunskih korisnika bilo povezano sa izuze¢em od planiranja navedenih
prihoda u proracunu.

Medutim, kako je navedeno u Uputama za izradu proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave za razdoblje 2016.-2018. izdanih od Ministarstva financija RH, da iz odredbi Zakona o
prora¢unu nedvojbeno proizlazi obveza iskazivanja ukupnih prihoda i primitaka te rashoda i izdataka iz svih
izvora financiranja u drzavnom proratunu za sve proraunske korisnike drzavnog proracuna, tako
nedvojbeno proizlazi da se isto tumacenje primjenjuje i za JLP®S 1 njene proracunske korisnike. Sukladno
navedenom, ostvarivanje vlastitih i namjenskih prihoda i primitaka te troSenje rashoda financiranih iz ovih

izvora, a izuzetih od uplate u proracun Garda Knina, pratit ¢e se izvjestajno.

2.2. Nacin pracenja mjesecnog ostvarenja i trosenja vlastitih i namjenskih
prihoda i primitaka proracunskih korisnika Grada Knina

Grad Knin, slijedom navedenog, mora uspostaviti sustav izvjeStavanja temeljem kojeg ¢e se naplata i
potros$nja vlastitih i namjenskih prihoda i primitaka svojih proracunskih korisnika evidentirati u proracunu
Grada Knina.

Slijednom toga, kao prvi korak u Uputama za izradu financisjkih planova proracunkih korisnika Grada
Knina za period 2016.-2018. odredena je obveza:

e proracunskim korisnicima- da u svoje financijske planove uvrste sve prihode i primitke iz svih izvora
financiranja koje planiraju u 2016. godini te da iste dostave nadzenom upranom odjelu;

e Uprvnim odjelima koji u svojoj nadleznosti imaju proracunskog korisnka, da u prijedlog financijskog
plana odjela za 2016. godinu s projekcijama za 2017. 1 2018., pored rashoda koji se planiraju
finanirati iz proracuna Grada Knina, uvrste sve planirane prihode i primitke iz vlastih i namjenskih
izvora financiranja svakog proracunskog korisnika, kao i1 rashode i izdatke koji ¢e proracunki

korisnici financirati iz tih izvora.




e Upravnom odjelu za financije, gospodarstvo i EU fondove da temeljm zaprimljenih financisjkih
planova Upravnih odjela (koji moraju sadrzavati i financijske planove proracunskih korisnika za koje
su nadlezni), sve uvrsti, po zakonom propisanoj proceduri, u prijedlog proracuna Garda Knina za

2016. godini s projekcijama za 2017. 1 2018.

Polugodisnji 1 godiSnji izvjestaj o izvrSenju proracuna Grada Knina koji ¢e se podnositi Gradskom vije¢u na
cetvrtoj razini ekonomske klasifikacije, odnosno razini odjeljka u 2016. godini, slijedom navedenog sada
mora sadrzavati i izvrSenje rashoda svih proracunkih korisnika na gotovinskoj osnovi financiranih iz

novoukljucenog izvora financiranja.

Da bi moglu uspostaviti ovako propisani na¢in evidencije i izvjeStavanja neohodno je da nadlezni upravni
odjeli od proracunskih korisnika iz svoje nadleznosti mjesecno prikupljaju podatke o iznosu naplacenih
prihoda koji nisu uplaceni u proracun te svih rashoda i izdataka koji su iz tih prihoda placeni temeljem
Izvjes¢a korisnika. Jedan od razloga je, izmedu ostalog i kontola izvSenja realizacije naplate planiranih
prihoda, provodenje planiranih aktivnosti i namjenskog utroska sredstava iz svih izvora financiranja.

Po izvSenoj kontoli nadlezni upravni odjel na isto daje suglasnost na nacin da procelnik odjela svojim
potpisom potvrduje da je rije¢ o vjereodostojnom aktu za knjigovodstvenu evidenciju i dostalja ih u Upravni
odjel za financije, gospodarstvo i EU fondove, koji vrSe evidentiranje navedenih promjena.

Prihodi 1 primici u izvjestaju koji proracunski korisnici dostavljaju nadleznom upravnom tijelu trebaju biti
iskazani po osnovnim racunima racunskog plana (peta razina racunskog plana). NaglaSavamo da se u
izvjestaju (kao i u knjigovodstvenim evidencijama) prihodi i primici iskazuju po gotovinskom nacelu.
Navedeno ukljucuje i eventualno provedene kompenzacije.

Slijedom navedenog, rashodi i izdaci u izvjeStaju proracunksih korisnika trebaju takoder biti iskazani po
osnovnim ra¢unima ra¢unskog plana (peta razina racunskog plana).

Naglasavamo da se u izvjeStaju (za razliku od knjigovodstvenih evidencija) rashodi i izdaci iskazuju po
gotovinskom nacelu, odnosno tek kada su placeni. Navedeno uklju¢uje i eventualno provedene
kompenzacije.

Rashodi iskazani u izvjestaju razlikuju se od rashoda u knjigovodstvenim evidencijama ustanova u kojima se
isti iskazuju temeljem nastanka poslovnog dogadaja. Tako primjerice rashodi nastali u 2015. godini (i
evidentirani u glavnoj knjizi kao rashodi 2015. godine), a placeni u 2016. godini, iskazuju se u sustavu
Grada u 2016. godini. Plac¢ene predujmove je potrebno u izvjeStaju iskazati na rashodovnoj strani.
Transakcije 1 poslovni dogadaji koji dovode do odljeva sredstava s racuna, a nikada ne postaju rashodi, ne
iskazuju se u ovom izvjestaju.

Rashodi i izdaci u izvjesStaju koji proracunski korisnici dostavljaju trebaju biti iskazani, uz ekonomsku
klasifikaciju, takoder i po:

¢ izvorima financiranja,




e aktivnostima i projektima te

e funkcijskom podrucju.
Sredstva na racunu proracunskog korisnika na dan 1. sije¢nja 2016. godine iskazat ¢e se kao pocetno stanje
u izvjeStajima. Saldo je potrebno u izvjeStaju iskazati zaduZzenjem racuna 12921, a odobrenjem racuna
rezultata 922 viSak/manjak prihoda koji se analiticki treba iskazati po izvorima financiranja, kako je
pokazano tablicom u nastavku.
Za naredne mjesece koristi se isti Obrazac izvjeséa samo bez pocetnog stanja.

Izvjesca se dostavlajaju iskljuc¢ivo na za to propisanom obrascu.

Propisani Obrazac izvjeStaja o mjeseCnom ostvarenju i troSenju vlastitih i namjenskih prihoda i primitaka

proracunskog korisnika XY za sijecanj 2016.

Opis Izvor | Pozicija Racun Iznos
Duguje | Potrazuje
1. Pocetni saldo 12921 3.000
43 92211 1.000
31 92211 2.000
2. Prihodi 31 - 66151 1.000
43 - 65264 6.500
61 - 66323 500
66
67
3. Rashodi 43 32222 7.000
31 32231 200
31 32352 600
61 42241 500
66
67
4. Razlika prihoda 1 - - 12921 300
rashoda financirana iz
salda
U Kninu,

ravnatelj / zapovjednik

MP
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Suglasnost nadleznog upravnog tijela

proc¢elnik
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