UPRAVNI ODJEL ZA FINANCIJE,

GOSPODARSTVO I EU FONDOVE
KLASA: 400-06/17-01/39
URBROJ: 2182/10-04-17-1
U Kninu, 29. rujna 2017. godine
 UPUTE 
ZA IZRADU FINANCIJSKIH PLANOVA
GRADA KNINA

ZA 2018. – 2020. GODINU
ZAKONSKE ODREDBE
Pozivom na stavak 2. članka 27. Zakona o proračunu („Narodne novine“ broj 87/08, 136/12 i 15/15) i Upute za izradu proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave za razdoblje 2018.- 2020. Ministarstva financija, izrađene su i dostavljaju se ove Upute za izradu financijskih planova Grada Knina za  razdoblje 2018. – 2020. godine.
METODOLOGIJA IZRADE

Metodologija za izradu prijedloga financijskog plana, odnosno proračuna jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave kao i financijskih planova proračunskih korisnika jedinice lokalne i područne samouprave propisana je:

-   Zakonom o proračunu, 
-   Pravilnikom o proračunskim klasifikacijama („Narodne novine“, br. 26/10 i 120/13), 

-   Pravilnikom o proračunskom računovodstvu i računskom planu („Narodne novine“, br. 
    124/14, 115/15 i 87/16) i 

-   ovim Uputama za izradu financijskih planova Grada Knina za razdoblje 2018.-2020.

Navedenim zakonskim i podzakonskim aktima određeno je da upravno tijelo nadležno za financije izrađuje Upute za izradu financijskih planova Grada Knina za razdoblje 2018.-2020. te ih dostavlja ostalim upravnim tijelima Grad Knina,  koji su u obvezi dalje iste dostaviti proračunskim korisnicima iz svoje nadležnosti. 
Zbog kratkog vremena dostave, iznimno od navedeno, ove Upute svim upravnim tijelima i proračusnkim korisnicima Grada Knina dostavlja Upravni odjel za financije, gospodarstvo i EU fondove.
Zakonom o proračunu propisano je da sastavni dio proračuna jedinice lokalne samouprave čine financijski planovi proračunskih korisnika koji moraju biti sastavljeni na isti način i sa istim sastavnim elementima kao i proračun jedinice lokalne samouprave te se ove Upute odnose na upravna tijela i proračunske korisnike Grada Knina.
Pod proračunskim korisnicima podrazumijevaju se tijela JLP®S (upravni odjeli), ustanove, vijeća, proračunski fondovi i mjesne samouprave čiji se rashodi osiguravaju u proračunu i koji su uvršteni u Registar proračunskih korisnika. 

Proračunski  korisnici  JLP®S (upravni  odjeli Grada Knina  i korisnici  za  koje  su  oni nadležni)  obvezni  su  izrađivati  financijske  planove  u  skladu  s odredbama Zakona o proračunu, Pravilnika o proračunskom računovodstvu i Računskom planu, Pravilnika o proračunskim klasifikacijama  i pridržavati se ovih Uputa.
Skreće se pozornost na članak 32. Zakona o proračunu kojim je propisana obveza proračunskim korisnicima jedinice lokalne samouprave da svoje  financijske  planove dostavljaju upravnom tijelu u čijoj su nadležnosti.
U momentu izrade ovih Uputa na snazi je Odluka o ustrojstvu upravnih tijela Grada Knina (“Službeni vjesnik Šibensko-kninske županije“, br. 11/13) kojom su, kao i Pravilnikom o određivanju nadležnosti upravnih tijela Grada Knina u odnosu na proračunske i izvanproračunske korisnike Grada te planiranja i kontrole namjenskog utroška proračunskih sredstava ….. , KLASA: 400-06/11-01-117, URBROJ: 2182/10-02-14-39 od 7. siječnja 2014. godine, određene nadležnosti svakog upravnog tijela u odnosu na proračunske korisnike Grada te Dječji vrtić „Cvrčak“, Kninski muzej, Narodna knjižnica Knin, Pučko otvoreno učilište, Vijeće srpske  nacionalne manjine i mjesna samouprava (pod uvjetom da su prijavljeni u Registar proračunskih korisnika) svoje financijske planove dostavljaju Upravnom odjelu za lokalnu samoupravu i društvene djelatnosti, a Javna vatrogasna postrojba grada Knina svoj financijski plan dostavlja Upravnom odjelu za prostorno uređenje, komunalne, imovinskopravne poslove i zaštitu okoliša. 

Upravno tijelo koje je nadležno za pojedinog proračunskog korisnika izrađuje zajednički prijedlog financijskog plana s objedinjenim obrazloženjem te plan razvojnih programa i sve dostavlja upravnom tijelu nadležnom za financije.

Upravno tijelo nadležno za financije nakon usuglašavanja- usklađivanja prijedloga financijskih planova s procijenjenim prihodima i primitcima proračuna izrađuje nacrt prijedloga proračuna za proračunsku godinu i projekcije proračuna za slijedeće dvije godine te ih dostavlja gradonačelniku. Ukoliko se prilikom usuglašavanja-usklađivanja (jer se, na žalost često dostavljaju financijski planovi znatno iznad određenih limita definiranih Uputama)  ne može postići uravnoteženje, upravno tijelo izrađuje izvještaj za gradonačelnika, koji donosi konačnu odluku.
Gradonačelnik utvrđuje prijedlog proračuna i projekcija te ih dostavlja Gradskom vijeću na donošenje do 15. studenog tekuće godine. Gradsko vijeće donosi proračun i projekcije do kraja 2017. godine, dakle u roku koji omogućava primjenu proračuna od 1. siječnja 2018. godine.

Gradsko vijeće kao predstavničko tijelo, sukladno članku 39. Zakona o proračunu, donosi proračun na razini podskupine ekonomske klasifikacije (treća razina računskog plana), a projekcije za naredne dvije godine na razini skupine (druga razina računskog plana). 

Budući da je gradonačelnik Grada Knina Gradskom vijeću uputio prijedlog Odluke o ustrojstvu i djelokrugu Jedinstvenog upravnog odjela Grada Knina i konačna odluka o navedenom prijedlogu očekuje se ubrzo, ali nakon izrade ovih Uputa,  za sada se ne može sa sigurnošću utvrditi nadležno tijelo za dostavu prijedloga financijskog plana proračunskih korisnika Grada Knina, tko će za kojeg proračunskog korisnika  izrađivati objedinjene financijske planove, kao ni tijelo kojem će se isti dostavljati na objedinjavanje i izradu nacrta prijedloga, naputak o istom dostaviti će se naknadno, nakon donošenja Odluke od strane Gradskog vijeća  i po usklađenju svih akata kojim je regulirano navedeno pitanje.

Člankom 12. Zakona o proračunu propisano je jedno od ključnih proračunskih načela-načelo transparentnosti. Ovo načelo iznimno je važno zbog uvida javnosti i svih zainteresiranih o načinu trošenja proračunskih sredstava te je obveza  Jedinica lokalne i područne  samouprave objavljivanje u službenom glasilu odnosno na internetskim stranicama proračun i projekcije, odluku o privremenom financiranju, izmjene i dopune proračuna, godišnji i polugodišnji izvještaj o izvršenju proračuna te godišnji financijski izvještaj. 
Jedan od načina jačanja i poboljšanja komunikacije između građana i lokalne samouprave je  i izrada i objava vodiča za građane koji se može tiskati i /ili objavljivati na internetskim stranicama. Cilj vodiča je na jednostavan  način upoznati građane s osnovnim pojmovima iz područja financija, sadržajem proračuna, raspoloživim izvorima financiranja i prijedlogom ključnih programa, projekata i aktivnosti koji se planiraju financirati iz tih izvora.

FINACIJSKI PLANOVI – IZRADA

Obveza svih upravnih tijela (razdjela) Grada Knina kao i proračunskih korisnika koji su u njihovoj  nadležnosti  je realno planiranje i obvezno uključivanje svih  obveza koje dospijevaju u godini za koju se proračun, odnosno financijski plan sastavlja.

Napominjemo da se u financijskom planu moraju uključiti i možebitni troškovi po svim sudskim sporovima, vansudskim nagodbama i sl., odnosno moraju se planirati i rashodi po navedenim osnovama (uključujući i kamate, troškove postupka i sl.), naknade po osnovu prava služnosti, prva građenja i sl. 
UKLJUČIVANJE VLASTIH I NAMJENSKIH PRIHODA I PRIMITAKA PRORAČUNSKIH KORISNIKA 

U  trogodišnjem razdoblju za koje se izrađuju ove Upute svi prihodi i primitci, ali rashodi i izdatci svih proračunskih korisnika Grada Knina po svim izvorima financiranja uvrstit će se u proračun Grada Knina,  na način propisan Uputama o načinu praćenja ostvarivanja i trošenja vlastitih i namjenskih prihoda i primitaka proračunskih korisnika uključenih u proračun 2016. godine, koji se sukladno ovim Uputama primjenjuju i u narednom trogodišnjem razdoblju, naravno ukoliko ne bude izmjene zakonodavne regulative ili prelaska na sustav proračuna riznice.
Financijski plan korisnika druge razine (ustanova) mora biti uravnotežen, uz obvezu uravnoteženja i po izvorima financiranja.

Izuzev prihoda i rashoda (korisnici najčešće nemaju primitaka i izdataka) obveza proračunskih korisnika Grada Knina je, u plan uključiti i predviđeni manjak, odnosno višak prihoda (opći dio) te s navedenim bilančnim kategorijama postići uravnoteženje. Rezultat koji se mora uključiti u financijski plan je u računovodstvenim evidencijama iskazan na podskupini računa 922 viša/manjak prihoda. Preneseni višak sukladno propisima može se ostvarili iz realiziranih, a neutrošenih vlastitih i/ili namjenskih prihoda, dok se iz proračunskih sredstava ne može ostvariti višak već je isti potrebno vratiti u proračun. Ukoliko se planira višak, potrebno ga je uključiti i u tablice plana prihoda i rashoda uz detaljnije pojašnjenje viška -u obrazloženju plana. 

Skreće se pozornost na činjenicu da je konačan rezultat poslovanja poznat tek u siječnju naredne godine te se zbog toga prilikom planiranja tj. izrade financijskog plana u obzir uzima planirani rezultat poslovanja, odnosno procjena rezultata poslovanja.
U uputama Ministarstva financija na web stranici http://www.mfin.hr/hr/lokalni-proračun te u prilogu ovih Uputa dan je model izrade financijskog plana s uključenim manjkom, odnosno viškom prihoda.

Financijski plan proračunskog korisnika, koji se, kao  što se u nastavku teksta obrazlaže, mora sastoji od Općeg dijela, Plana prihoda i primitaka, Plana rashoda i izdataka te obrazloženja (obrazlaže se prijedlog financijskog plana, a ne program / plan rada).

Obvezni sadržaj financijskog plana

Prijedlog financijskog plana za razdoblje 2018.-2020. u skladu s člankom 29. Zakona o proračunu mora sadržavati:
1.   procjene prihoda i primitaka iskazane po vrstama za 2018. - 2020. godinu,

2.   rashode  i  izdatke  za 2018. - 2020.  godinu,  razvrstane  prema  proračunskim klasifikacijama (obvezno i po izvorima financiranja),

3.   obrazloženje prijedloga financijskog plana.
Pored navedenog, samo za upravne odjele:
        4. Plan razvojnih programa koji sadrži ciljeve i prioritete razvoja
U prilogu Uputa dostavlja se  obrazac Prijedlog financijskog plana proračunskog korisnika za 2018.  i projekcija za 2019 . i  2020. godinu – Opći dio.

1. Procjena prihoda i primitaka
Upravna tijela  i proračunski korisnici  za  koje  su  oni  nadležni  prihode i primitke za 2018.  godinu planiraju na petoj razini računskog plana, ali se isti predstavničkim tijelima (i za proračunske korisnike Grada upravnim vijećima ili drugim upravljačkim tijelima) na usvajanje obvezno dostavljaju na trećoj razini računskog plana.
Projekcije za naredne dvije godine -  2019.  i 2020. obvezno se donose i usvajanju na drugoj razini  računskog  plana.  
Proračunski  korisnici  obvezni  su  izraditi  procjenu  prihoda  i  primitaka  za  razdoblje  2019.  - 2020. po izvorima financiranja.
Osnovni  izvori financiranja su: opći prihodi i primici, vlastiti prihodi, prihodi za posebne namjene, pomoći, donacije, prihodi od prodaje ili zamjene nefinancijske imovine i naknade s naslova osiguranja i namjenski primici.
U prilogu Uputa dostavlja se obrazac Plan prihoda i primitaka u kojem se procjenjuju prihodi i primici za naredno trogodišnje razdoblje i povezuju s gore navedenim izvorima financiranja.

2. Prijedlog plana rashoda i izdataka
Upravna tijela i proračunski korisnici koji su u njihovoj nadležnosti obvezni su izraditi prijedlog  plana  rashoda  i  izdataka  za  razdoblje  2018.  -  2020.  godine  razvrstane  prema proračunskim klasifikacijama u skladu s  Pravilnikom o proračunskim klasifikacijama i Pravilniku o proračunskom računovodstvu i računskom planu.

Rashodi  i izdatci za 2018. godinu planira na petoj razini računskog plana, ali ih predstavničkom tijelu (za ustanove i upravnim tijelima) dostavljaju na usvajanje na trećoj razini računskog plana, a za 2019. i 2020. rashodi i izdatci se planiraju i usvajaju na druga razina računskog plana.

Prilikom planiranja rashoda poslovanja koje planiraju financirati iz sredstava proračuna Grada Knina, proračunski korisnici obvezno se moraju pridržavati definiranih limita, kako za provedbu postojećih programa tako i određenih limita za provedbu novih programa, odnosno aktivnosti.
U prilogu Uputa dostavlja se  obrazac Plan rashoda i izdataka u  kojem  proračunski  korisnici  sve  rashode  i  izdatke  vežu  uz  programe,  odnosno aktivnosti, kapitalne i tekuće projekte te izvore iz kojih će se financirati.
3.     Obrazloženje financijskog plana

Člankom  30.  Zakona  o  proračunu svi proračunski  korisnici proračuna (upravna tijela i proračunski korisnici Grada Knina) obvezni su uz  prijedlog financijskog plana izraditi i dostaviti obrazloženje prijedloga financijskog plana, koji sukladno zakonu mora sadržavati:

a)   sažetak djelokruga rada proračunskog korisnika

b)   obrazložene programa sadržanih  u  prijedlogu financijskog plana

c)   zakonske i druge podloge na kojima se zasnivaju programi,

d)   usklađene programe s dokumentima dugoročnog razvoja,

e)   ishodište i pokazatelje na kojima se zasnivaju izračuni i ocjene potrebnih sredstava        

      za provođenje programa,

f)   izvještaj o postignutim ciljevima i rezultatima programa temeljenim na pokazateljima 
      uspješnosti iz nadležnosti proračunskog korisnika u prethodnoj godini,

g)   ostala obrazloženja i dokumentaciju.
Grad Knin nije izradio Strategiju razvoja Grada Knina te ne postoji mogućnost povezivanja pojedinog programa s strategijom (dokument dugoročnog razvoja), određnih pod točkom d) te se ista ne može ni dati u obrazloženju.

Pri izradi obrazloženja plana obvezno se obuhvaćaju svi elementi obrazloženja, a svaki predloženi program uz svoj naziv mora sadržavati i zakonsku osnovu, opis programa, opći cilj, jedan ili više posebnih ciljeva programa, potreba sredstva za provođenje programa. 

Upravno tijelo utvrđuje programe te aktivnosti i projekte za proračunskog korisnika iz svoje nadležnosti. Sve aktivnosti i programe odjel grupira u programe, a zatim programe, aktivnosti i projekte prijavljuje upravnom tijelu nadležnom za financije. Prilikom izrade obrazloženja naglasak je potrebno staviti na ciljeve koji se namjeravaju postići i pokazatelje uspješnosti realizacije tih ciljeva.

Obrazac obrazloženja prijedloga financijskog plana za razdoblje 2018.-2020. za upravna tijela i za proračunske korisnike iz njihove nadležnosti dostavlja se u privitku ovih Uputa, a popunjavanje i dostava istih je OBVEZUJUĆA. Obrazac se  dostavlja istom tijelu kojem se dostavlja i financijski plan. 
Napomena: Obrazlaže se prijedlog financijskog plana, a ne program / plan rada upravnog tijela ili proračunskog korisnika.

4. Prijedlog plana razvojnih programa / obveza UPRAVNI ODJELI / 

Člankom 33. Zakona  o  proračunu propisana je obveza upravnih tijela koji u suradnji s upravnim tijelom nadležnim za financije, kao koordinatorom, a na temelju strateških dokumenata namijenjenih razvoju jedinice lokalne i područne samouprave izrađuju plan razvojnih programa jedinice lokalne samouprave za trogodišnje razdoblje. Stavkom 2. istog članka propisano je da su navedena upravna tijela obvezna pri izradi plana razvojnih programa uključiti i proračunske korisnike iz svoje nadležnosti (jer proračunski korisnici više nisu obveznici izrade plana razvojnih programa). 

Nadalje, člankom 34. istog zakona propisano je da plan razvojnih programa mora sadržavati ciljeve i prioritete razvoja JLPS povezane s programskom i organizacijskom klasifikacijom proračuna, a stavkom 2. istog određeno je da ministar financija, uz suglasnost ministra za regionalni razvoj, pravilnikom propisuje sadržaj i metodologiju izrade plana razvojnih programa te sustav praćenja provedbe razvojnih programa, no isti još nisu doneseni. 

Budući da Grad Knin nema izrađenu Strategiju razvoja niti drugi dugoročni razvojni  dokument ist ne može ni biti  poveznica za izradu Plana razvojnih programa, a tom treba pridodati i činjenicu da nije donesen ni navedeni pravilnik kojim bi se propisala  metodologija izrade i praćenja provedbe plana razvojnih programa.
Međutim, izrada plana razvojnih programa je obvezujuća kako za JLPRS tako i za sva upravna tijela te je propisan sadržaj istih.
Slijedom navedenog, Plan razvojnih programa za razdoblje 2018.-2020. predlažu sva upravna tijela i on mora sadržavati:
1. ciljeva razvoja, 

2. mjera, 

3. veze sa programskom klasifikacijom, 

4. veze sa proračunom, 

5. pokazatelja rezultata i 

6. veze sa organizacijskom klasifikacijom. 

U prilogu ovih Uputa dostavlja se ogledni primjer /isječak iz primjera  Plana razvojnih programa izdanih u Uputama Ministarstva financija za 2016. godinu
PROCJENA PRIHODA I RASHODA TE PRIMITAKA I IZDATAKA PRORAČUNA GRADA KNINA ZA RAZDOBLJE 2018.2020.
Fiskalni okvir za ovo trogodišnje razdoblje je jako teško odrediti zbog čestih izmjena zakonodavne regulative koja se direktno reflektira i na planiranje proračuna jedinice lokalne samouprave te samim tim i na definiranje limita koji se moraju propisati proračunskim korisnicima. 
Od navedenih i najavljenih izmjena koje će se svakako reflektirati na prihodovnu stranu proračuna su:

1/Nacrt prijedloga Zakona o financiranju jedinaca lokalne i područne (regionalne) samouprave 
   koji je na javnoj raspravi do 28. kolovoza 2017. godine te se može ubrzo očekivati i stupanje 

   na snagu istog.

Bitne značajke navedenih izmjena:

*Predloženim izmjenama Zakona se mijenja sustav raspodjele prihoda od poreza na dohodak. Za razliku od postojećeg zakona koji je uvažavao specifičnosti potpomognutih područja (Grad Knin je uvršten u II. skupinu potpomognutih područja), ovim izmjenama predlaže se jedinstvena raspodjela poreza na dohodak koja se primjenjuje na sve JLP®S i to:

- udio općine / grada – 60%               po postojećem zakonu udio Grada Knin       – 88%

- udio županije          -  17%               po postojećem zakonu udio županije             - 12%

- udio za dec. funk.  -     6%               po postojećem zakonu Grad izdvaja               -  0%

-fiskalno izravnanje  -  17%               do izmjena                                                       -  0%

_______________________             _____________________________________________

Ukupno                 100%                    Ukupno                                                            100%

*Ukidaju se kriteriji za dodjelu pomoći iz Zakona o izvršavanju državnog proračuna Republike Hrvatske za JLP(R)S s indeksom razvijenosti manjim od 75% prosjeka RH (status Grada Knina),  koje su iz državnog proračuna isplaćivane kao pomoći na ime:

 • Povrata poreza na dohodak, 

•  Poreza na dobit,

•  Pomoći planiranih u 2014. godini i

•  Indeksa razvijenosti, 

a umjesto navedenih i do sada isplaćivanih pomoći uvodi se udio za fiskalno izravnanje poreza na dohodak po izračunatoj referentnoj vrijednosti kapaciteta ostvarenih poreznih prihoda za sve gradove (baza izračuna je petogodišnje razdoblje), a temeljem navedenog Grad Knin može očekivati povećanje prihoda po osnovu poreza na dohodak u 2018. godini. Koliko? Ovisit će o ukupno raspoloživim sredstvaima prikupljenim iz udjela za fisklano izravnanje.

*Porez na dohodak po osnovu kamata na štednju koji je trenutno prihod državnog proračuna u cijelosti se prepušta JLP®S, a navedeno bi trebalo, mada u manjem opsegu, utjecati na povećanje prihoda Grada Knina. 

2/ Rješenjem Ustavnog suda Republike Hrvatske od 11. srpnja 2017. godine djelomično je    

    ukinuta odredba Zakona o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasništvu Republike 

    Hrvatske koja se odnosila na oslobađanje MORH-a od plaćanja komunalne naknade (za 

    prostor vojarni na području JLPS) te se i po ovom osnovu može očekivati povećanje prihoda 

    od komunalne naknade, za približno 360.000.00,00 kuna na nivou godine.

Postojeće stanje

    Grad Knin je u 2017. godini prenio manjak prihoda i primitaka iz prethodnih perioda u iznosu od 5.487.058,00 kuna. Tijekom 2017. godine provođenjem mjera racionalizacije  i smanjenim intenzitetom investicijskih i kapitalnih ulaganja navedeni i preneseni manjak se znatno smanjio u odnosu na navedeni.  Izvješćem o polugodišnjem izvršenju proračuna za 2017. godinu (za razdoblje od 1. siječnja do 30. lipnja 2017. godine) ostvaren je višak prihoda i primitaka u odnosu na rashode i izdatke u iznosu od 3.417.317,58 kuna. Naravno da financijski rezultat na polovini proračunske godine ne može biti osnova za projekcije do konca godine, ali se može konstatirati da se nastavlja tendencija povećanja prihoda i primitaka u odnosu na rashode i izdatke.  Koliko će manjak poslovanja iznositi na koncu 2017. godine za sada je nepoznata veličina, ali za potrebe izrade nacrta proračuna za naredno trogodišnje razdoblje isti se proicira na razini od 3.000.000,00 kuna. Navedenom treba pridodati i činjenicu da Grad Knin ima i dio neizmirenih obveza prema dobavljačima iz prethodnih perioda (za koje isti nisu poduzeli zakonom propisane radnje kojim bi se prekinuo tijek zastare), a donošenje konačne odluke o postupanju po navedenom utjecat će na i na navedenu projekciju manjka koji se prenosi u 2018. godinu.

Projekcije prihoda

      Porezni prihodi, naročito prihodi od poreza na dohodak i u narednom razdoblju bit će najznačajniji izvor financiranja proračuna. Ovaj prihod se u tekućoj godini ostvaruje sukladno planu. Gore navedenim, za sada još uvijek prijedlogom Zakona o financiranju jedinica lokalne samouprave, naravno ukoliko isti u stupi na snagu, za očekivati je da će Grad Knin temeljem najavljenog fiskalnog izravnanja poreza na dohodak po izračunatoj referentnoj vrijednosti  ostvariti znatno veće prihode po ovom osnovu.
     Na prihode od tekućih pomoći iz državnog proračuna za JLP(R)S s indeksom razvijenosti manjim od 75% prosjeka RH, koje su iz državnog proračuna isplaćivane Gradu Kninu ( za 2017. riječ je o iznosu od 6.471.390,00 kuna), spomenutim, za sada prijedlogom Zakona o financiranju jedinica lokalne, područne i regionalne samouprave, ukoliko isti stupi na snagu, Grad ne može računati, jer bi se isti ukinuli (a zamjenili bi ih s mjerama fisklanog izravnanj, a i iznos istih je za sada nepoznata veličina..  
     Prihodi od poreza na kamate na štednju, budući da se istim prijedlogom zakona planiraju u cijelosti prenijeti  kao prihod JLS, dodatno bi trebalo povećati i prihod po ovom osnovu. 
     Prihodi od komunalne naknade očekuju se u većem iznosu od prihoda planiranih u ovoj poslovnoj godini zbog planiranog povećanja provedbe prisilne naplate. Ovdje trebe pridodati i očekivano povećanje prihoda od komunalne naknade u iznosu od 360.000,00 kuna, temeljem odluke Ustavnog suda Republike Hrvatske i plaćanja iste od starne MORH-a.
      Namjenske prihode (komunalni doprinos, komunalna naknada, naknada od prodaje državnih stanova, prihodi za posebne namjene, pomoći, donacije, prihodi od prodaje ili zamjene imovine, naknade s osnova osiguranja, namjenski primitci od zaduženja i prodaje udjela dionica i udjela) nadležna upravna tijela / prorčunski korisnici predlažu na realno očekivanoj razini uz obvezu vođenja računa da prijedlog plana bude uravnotežen na način da prihodi i primitci po pojedinim izvorima financiranja budu u ravnoteži, a tim istim izvorima financiranja namjenskih rashoda i izdataka.    
      Kako svaka jedinica lokalne, područne (regionalne) samouprave izrađuje svoj plan prihoda i rashoda i pri tom mora uzeti u obzir vlasite gospodarske i fiskalne kapacitete i mogućnosti, te pridržavati se Zakona o proračunu i Zakona o fisklanoj odgovornosti, se ovim Uputama napominje da je čelnik jednice lokalne, područne (regionalne) samouprave i proračunskog korisnika odgovoran za zakonito planiranje i izvršenje proračuna, odnosno financijskog plana,
svrhovitost, učinkovitost i ekonomičnost  rapolaganja financijskim sredstvima, odnosno financisjkog plana. 
Prijedlog visine financijskog plana po proračunskim korisnicima za 2018. godinu i za naredne dvije godine.
     Uputama je već navedeno da se u proračunu Grada planiraju za naredno trogodišnje razdoblje svi prihodi i primitci te rashodi i izdatci svih proračunskih korisnika Grada Knina.
     Kao i do ovih godina Odlukom o izvršenju proračuna Grada Knina za 2018. godinu bit će propisano izuzeće od obveze uplate vlastiti prihoda proračunskih korisnika na žiro račun grada, uz obvezu pisanog mjesečnog izvještavanja.

     Proračunski korisnici obvezni su izraditi procjenu prihoda i primitaka za razdoblje 2018.-2020.  po izvorima financiranja. Izvori financiranja  su skupine prihoda i primitaka iz kojih se podmiruju rashodi i izdatci određene vrste i utvrđene namjene.

   Osnovni izvori financiranja su:

     - opći prihodi i primitci – proračunski korisnici u ovaj izvor uključuju prihode iz proračuna 

grada. 

   - vlastiti prihodi – prihod koji koje korisnik ostvaruje obavljanjem poslova na tržištu i u tržišnim uvjetima, a koje mogu obavljati i drugi subjekti,

     - prihodi za posebne namjene- prihodi čije su korištenje i namjena utvrđeni posebnim propisima,

     - pomoći – prihodi ostvareni od inozemnih vlada i prihodi od međunarodnih organizacija 
(pomoći iz Europske unije), drugih proračuna te ostalih subjekata izvan opće države,

     - donacije- prihodi ostvareni od fizičkih osoba, neprofitnih organizacija, trgovačkih društava i ostalih subjekata izvan opće države. Proračunski korisnici ne mogu planirati donacije (skupina 663) od drugih proračuna i proračunskih korisnika. 

    - prihodi od nefinancijske imovine-sredstva od prodaje i zamjene nefinancijske dugotrajne imovine i od naknade šteta s osnova osiguranja, a mogu se koristiti za kapitalne rashode, za ulaganje u dionice i udjele trgovačkih društava te za otplate glavnice na temelju dugoročnog zajma. Kapitalni rashodi su: rashodi za nabavu nefinancijske imovine, rashod za održavanje nefinancijske imovine, kapitalne pomoći koje se daju trgovačkim društvima  u kojim država, odnosno jedinica lokalne samouprave ima odlučujući utjecaj na upravljanje, za nabavu nefinancijske imovine i dodatna ulaganja u nefinancijsku imovinu.
- namjenski prihodi od zaduženja – priljevi ostvareni temeljem zaduženja čija je namjena utvrđena posebnim zakonom. 

Napominjemo da proračunski korisnik ne može dati pomoć drugom proračunskom korisniku (izuzev prijenosa EU), kao ni donacije iz sredstava financiranih iz proračuna Grada. 

Uputama Ministarstva financija za izradu proračuna JLP®S za 2016. godinu propisana je obveza da se  Uputama JLS moraju propisati i limiti za proračunske korisnike, pri čemu se ne limitiraju vlastiti i namjenski izvori financiranja korisnika  (jer iste  proračunski korisnici samostalno planiraju) već isključivo sredstva koja ostvaruju iz proračuna Garda Knina (iz izvora opći prihodi i primitci). 

Također je propisana i obveza da se jedan limit utvrđuje za provedbu postojećih programa (koji proizlaze iz trenutno važećih propisa) i drugi, ovisno o sredstvima potrebnim, ali i raspoloživim za provedbu novih ili promjenu postojećih programa, odnosno aktivnosti.     
Zbog manjka prihoda i primitaka koje je Grad Knin prenio iz prethodnih perioda,  Uputama za izradu  financijskih planova za 2017.-2019. bilo je propisano da se za niti jednog proračunskog korisnika ne odobrava limit 2. Nasuprot navedenom, nekim od njih su odobrena i sredstva za provedbu većih ili manjih aktivnosti uređenja ili građenja. U tabelarnom prikazu koji slijedi, u kolonama ostvareno i kolonama planirano u 2017/ Rebalans I. prikazana su ukupno prenesena sredstva za 2016. godinu, odnosno planirana za 2017. godinu, po svim osnovama (po 1. i 2. limitu).
Budući da je evidentno da je manjak prihoda i pritaka  značajan (a procjenjuje se da će isti biti dijelom prenesen i u narednu poslovnu godinu), ovim Uputama, a istim su prethodio i sastanak čelika tijela, s korisnicima proračuna i upravnih tijela, određuje se da se limit 2. odobrava isključivo Kninskom muzeju za radove na zgradi 11, u iznosu od 650.000,00 kuna i to samo za 2018. godinu, kada bi i navedena sredstva trebala biti utrošena.
Svim ostalim proračunskim korisnicima određuju se limit 1.-za provedbu postojećih programa, koji će se u narednom trogodišnjem razdoblju financirati iz općih prihoda Grada Knina. 
Limit 1. Narodnoj knjižnici Knin se povećava u odnosu na prethodne perioda zbog preseljenja na novu lokaciju i s tim povećane režijske troškove.
Grad Knin u 2018. planira uloži značajna sredstva u adaptaciju postojećeg, sada devastiranog gradskog objekta i s tim stvori mogućnosti za proširenje postojećih, prijeko potrebnih kapaciteta Dječjeg vrtića „Cvrčak“. U planu je i dugoročno zaduživanje Grada  po tom osnovu, okvirno oko 2.000.000,00 kuna (u tijeku je izrada projektne dokumentacije kojom će se odrediti točan iznos navedenog ulaganja i dugoročnog zaduženja). Poslovi uređenja bit će sastavni dio financijskog plana Upravnog odjela za prostorno uređenje…Kako se navedeni radovi planiraju dovršiti u 2018. godini, za Dječji vrtić „Cvrčak“ odobrava se i povećani limit 1. u odnosu na prethodna izdvajanja iz proračuna (zbog potrebe za povećanjem broja zaposlenih i dodatnih režijskih troškova koji će neminovno nastati radom vrtića na novoj lokaciji). 
Slijedom navedenog, u nastavku se daje tabelarni prikaz odobrenih limita za proračunske korisnike koji će se financirati iz općih prihoda i primitaka u razdoblju 2019.-2020.(umanjenje kod pojedinih korisnika odnos se na gore navedena ulaganja iznad limita određenih u 2017. godinu.
Tablica 1-Limiti proračunskim korisnicima iz sredstava Grada
	RKP
	Proračunski korisnik Grada Knina
	Ostvareno

2016.
	Planirano

2017./

Rebalans I
	Plan 2018.

1. limit  2018.
	Projekcija 2019.

1. limit  2019.
	Projekcija 2020.

1. limit  2020.

	37781
	Pučko otvoreno učilište Knin 
	347.368,25
	341.500,00
	350.000,00
	350.000,00
	350.000,00


	33851
	JVP grada Knina
	735.273,25

1+2


	   873.249,00


	880.000,00


	880.000,00


	880.000,00



	33827
	Narodna knjižnica Knin
	729.691,84

1+2 

	757.090,00
	800.000,00
	800.000,00
	800.000,00

	33843
	Kninski muzej
	1.592.312,58

1+2 
	2.474.149,00

1+2 
	1.550.000,00
	1.550.000,00
	1.550.000,00

	33835
	Dječji vrtić Cvrčak
	3.245.069,35

1+2


	3.429.380,00

1+2 
	3.560.000,00
	3.560.000,00
	3.560.000,00

	46069
	Vijeće SNM
	124.020,09


	122.000,00
	140..000,00
	140.000,00
	140.000,00


Napomena: Vijeće srpske nacionalne manjine grada Knina nije upisano u Registar proračunskih korisnika Grada Knina sukladno Pravilniku o utvrđivanju proračunskih i izvanproračunskih korisnika proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave („Narodne novine“ broj 128/09 i 142/14) već sukladno Okružnici Ministarstva financija, KLASA: 400-06/09-01/103, URBROJ: 513-05-02/10-4 od 19. siječnja 2010. godine.
Rokovi dostave i ostale važne napomene

Proračunski korisnici druge razine dužni su svoje financijske planove za 2018. s projekcijama za 2019-2020. i obrazloženjem financijskog plana dostaviti nadležnom upravnom tijelu Grada Knina najkasnije do 9. listopada 2017.  godine. Ukoliko u međuvremenu stupi na snagu Odluka o ustrojstvu i djelokrugu Jedinstvenog upravnog odjela Grada Knina, o načinu dostave financijskih  planova proračunskih korisnika, isti će biti naknadno obaviješteni.
Na temelju dostavljenih financijskih planova korisnika proračuna druge razine, upravno tijelo nadležno za korisnike izrađuje zajednički (objedinjeni) prijedlog financijskog plana za 2018. godinu s projekcijama za 2019.-2020. po programima i objedinjeno obrazloženje financijskog plana i najkasnije do 16. listopada 2017. godine sve dostavlja Upravnom odjelu za financije, gospodarstvo i EU fondove u papirnatom obliku (ovjereno i potpisano) putem pisarnice, te obrazloženje dostavlja i na e-mail: financije@knin.hr.
V. PREUZIMANJE MATERIJALA
· Ove Upute Grada Knina dostavljaju se proračunskim korisnicima u pisanom obliku

Svi navedeni prilozi (obrasci)  u digitalnom obliku objavljeni su na službenoj stranici Grada Knina- naslovnica-  -baner /proračun– proračunski korisnici – proračun 2018.-2020.
Prilozi: 

- obrazac Prijedloga financijskog plana proračunskog korisnika za 2018. i projekcija za 

   2019. i 2020. godinu – opći dio ;

- obrazac procjena -Plan prihoda i primitaka (obrazac za 2018., 2019. i 2020. godinu)

- obrazac Plana rashoda i izdataka – potrebno je isti razraditi na petoj razini računskog 

  plana

- obrazac Obrazloženje prijedloga financijskog plana za razdoblje 2018.-2020. 

- Plan razvojnih programa

Napomena: mjesna samouprava nije uključena u dostavu ovih Uputa jer ne raspolažemo 

                    s podatkom da su isti prijavljeni u Registar proračunskih korisnika. 

                                                                                 PROČELNICA

                                                                         Danijela Merša, univ.spec.oec.

Dostaviti:
-  Gradonačelniku

-  Zamjenicima gradonačelnika x 3
-  Upravnom odjelu za lokalnu samoupravu i društvene djelatnosti
-  Upravnom odjel za prostorno uređenje, komunalne poslove….
-  Ovdje 10/04
-  Dječjem vrtiću „Cvrčak“

-  Narodnoj knjižnici 

-  Javnoj vatrogasnoj postrojbi grada Knina
-  Kninskom muzeju
-  Pučkom otvorenom učilištu grada Knina

-  Vijeću srpske nacionalne manjine 

-  Pismohrani 
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