OBRAZLOZENJE PRIJEDLOGA ODLUKE O IZMJENI ODLUKE O NACINU PRUZANJA
JAVNE USLUGE SAKUPLJANJA KOMUNALNOG OTPADA NA PODRUCJU GRADA
KNINA

Sukladno ¢lanku 75. Zakona o gospodarenju otpadom (,Narodne novine“, broj 84/21 i
142/23, u daljnjem tekstu: Zakon), cijena javne usluge pla¢a se radi pokri¢a troskova
pruZanja javne usluge, a strukturu cijene javne usluge c¢ine cijena obvezne minimalne
javne usluge i cijena za koli¢inu predanog mijeSanog komunalnog otpada. Omjer cijene
za koli¢inu predanog mijeSanog otpada i cijene obvezne minimalne javne usluge u cijeni
javne usluge mora biti odmjeren na nacin koji ¢e osigurati obavljanje javne usluge na
kvalitetan, postojan i ekonomski ucinkovit nacin, izbjegavaju¢i neopravdano visoke
troskove, u skladu s nacelima odrZivog razvoja, zastite okoliSa, javnost rada i onecis¢ivac
placa, kako bi se osiguralo i poticalo odvojeno sakupljanje otpada.

Sukladno ¢lanku 76. Zakona, cijena obvezne minimalne javne usluge predstavlja iznos
koji se osigurava radi ekonomski odrZivog poslovanja te sigurnosti, redovitosti i
kvalitete pruZanja javne usluge, kako bi sustav sakupljanja komunalnog otpada mogao
ispuniti svoju svrhu.

Clankom 66. Zakona propisano je kako predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave
donosi Odluku o nacinu pruzanja javne usluge sakupljanja komunalnog otpada (u
daljnjem tekstu: Odluka) koja podrazumijeva sakupljanje navedenog otpada na
odredenom podrucju pruzanja javne usluge putem spremnika, odnosno otpadomjera od
pojedinih korisnika i prijevoz otpada do ovlaStene osobe za obradu tog otpada. Istim
¢lankom je propisano i da Odluka mora sadrzavati iznos cijene obvezne minimalne javne
usluge.

Iznos obvezne minimalne javne usluge, definiran Odlukom, isti je za sve korisnike
unutar kategorije. Korisnici kategorije kucanstvo su izjednaceni neovisno Zive li u
stambenim zgradama ili privatnim ku¢ama, a korisnici kategorije koja nije ku¢anstvo su
takoder izjednaceni neovisno koju djelatnost obavljaju u poslovnhom prostoru.

Sukladno ¢lanku 80. Zakona, Davatelj usluge duzan je iz prihoda od naplate cijene javne
usluge financirati samo troskove cCija je svrha pruZanje javne usluge ukljucujuci
slijedece:

troSkove nabave i odrZavanja opreme za prikupljanje otpada,

troSkove prijevoza otpada,

troSkove zbrinjavanja mijeSanog komunalnog otpada i obrade biootpada,

troSkove koji su nastali radom reciklaznog dvorisSta zaprimanjem bez naknade

otpada nastalog u kucanstvu n apodrucdju jedinice lokalne samouprave za koje je

ustanovljeno reciklazno dvoriste,

5. troskove prijevoza i obrade glomaznog otpada koji se prikuplja u okviru javne
usluge i

6. troskove vodenja propisanih evidencija i izvjeS¢ivanja u svezi s javnom uslugom.

B w N e

Nacrtom prijedloga Odluke predlaze se:



1. izmjena iznosa postojec¢ih propisanih ugovornih kazni, na nac¢in da su iznosi
konvertirani iz kuna u eure i zaokruZeni u skladu s fiksnim tecajem konverzije 1
euro = 7,53450 kuna.

2. izmjena cijene obvezne minimalne javne usluge za korisnike kategorije ku¢anstvo
i korisnike kategorije koji nisu ku¢anstvo, u iznosu kako slijedi:

10,18 EUR bez PDV-a za kategoriju korisnika javne usluge ku¢anstvo,
25,09 EUR bez PDV-a za kategoriju korisnika javne usluge koji nije ku¢anstvo.

U nastavku obrazloZenje izmjene cijene obvezne minimalne javne usluge, kako
slijedi:
Za kategoriju korisnika javne usluge kucanstvo cijena obvezne minimalne javne usluge

mijenja se sa 6,32 EUR bez PDV-a na 10,18 EUR bez PDV-a (povecanje od 61%).

Za kategoriju korisnika javne usluge koji nije kuc¢anstvo cijena minimalne javne usluge
mijenja se sa 15,58 EUR bez PDV-a na 25,09 EUR bez PDV-a (povecanje od 61%).

Tablica 1. Tablica prihoda i rashoda od javne usluge za razdoblje 01.01.2025. -
31.12.2025. trgovacko drustvo Cistoéa i zelenilo d.o.o.

Opis Iznos Ukupno

Prihod od obvezne minimalne javne usluge 477.150,43
Prihod od praznjenja spremnika 287.004,41

866.461,56

Prihodi

Prihod od zbrinjavanja otpada na deponiji 102.306,72

Ukupni troskovi Organizacijske jedinice
sakupljanje i odvoz otpada iznose 1.083.582,74
od toga:
e natroSak placa: 667.781,76
e natroSak potrosnog
materijala,odrzavanje i popravak vozila,
gorivo, amortizacija,sitni
inventar,premije osiguranja,ostali
trosSkovi: 415.800,98 1.083.582,74
Ukupni troSkovi Organizacijske jedinice
reciklaznog dvorista iznose 59.411,18, od toga: 1.388.201,28
e natroSak plac¢a 43.635,72
e natrosak prijevoza, sortiranja i
zbrinjavanja: 15.775,46 59.411,18
Ukupni troskovi Organizacijske jedinice deponija
iznose 119.207,36, od toga:
e natroSak pla¢a: 99.525,24
e troSak ispitivanja procjednh voda,
plinova, ostali rashodi, naknade:
19.682,12 119.207,36
Naknada za odlaganje otpada NN 137/2024 126.000,00

Rashodi

RAZLIKA -521.739,72




Analizom prihoda i rashoda za razdoblje od 1. sije¢nja do 31. prosinca 2025. godine
trgovackog drustva Cistoée i zelenilo d.0.0., a koji se odnose isklju¢ivo na troskove
pruzanja javne usluge, uocava se znacajan strukturni nerazmjer izmedu prihoda i
rashoda (Tablica 1.).

Ukupni prihodi u navedenom razdoblju iznose 866.461,56 EUR, od Cega se najveci dio
odnosi na prihode od obvezne minimalne javne usluge 477.150,43 EUR dok prihodi od
praznjenja spremnika iznose 287.004,41 EUR, te prihod od zbrinjavanja na odlagalistu
102.306,72 EUR.

S druge strane, ukupni rashodi iznose 1.388.201,28 EUR. Najveli teret poslovanja
odnosi se na troskove rada (810.942,72 EUR), koji ¢ine 59 % svih rashoda. Znacajni su i
troSkovi reciklaznog dvorista (15.775,46 EUR), troSkovi deponije (19.682,12 EUR), a
najveéi iznos cine troSkovi potrosnog materijala, popravak i odrZavanje vozila,
amortizacije, sitnog inventara, premija osiguranja i sl. (415.800,98 EUR), koji su nuZni za
kontinuirano i sigurno obavljanje usluge sakupljanja i odvoza otpada.

Izravna posljedica ovakvog nerazmjera je gubitak od javne usluge od 521.739,72 EUR.
Ovaj negativan rezultat potvrduje da se postojeca cijena minimalne javne usluge vise ne
moZe odrZati bez ugrozavanja stabilnosti sustava i kvalitete usluge.

VaZecta cijena obvezne minimalne javne usluge odredena je krajem 2022. godine s
primjenom od 1. sije¢nja 2023. godine na temelju poznatih podataka i tada vaZecih
cijena na trzistu, odnosno prihoda i rashoda kao i koli¢ina otpada iz prethodnih godina.

Sukladno Uredbi o jedini¢noj naknadi za odlaganje otpada (,Narodne novine“, broj
137/24) koja je stupila na snagu 1. sije¢nja 2025. godine, trgovacko drustvo Cistoéa i
zelenilo d.o.o. Knin, kao pravna osoba koja upravlja odlagaliStem, obvezno je placati
naknadu za svaku tonu komunalnog otpada koja se odloZi na odlagaliSte. Navedena
Uredba definira iznos jedini¢ne naknade koji se placa po toni odloZenog otpada, a koji se
postupno povecava u razdoblju od 2025. godine do 2029. godine. Iznos naknade raste s
pocetnih 30 EUR/toni u 2025. godini, do 50 EUR/toni odloZenog otpada u 2029. godini.
Za potrebe kalkulacije u obzir je uzet prosjecni iznos naknade za odlaganje otpada od 35
EUR/t za prosjecno odloZenih 3600 tona otpada na godiSnjoj razini, $to ¢ini dodatni
trosak za davatelja usluge u iznosu od 126.000,00 EUR po godini.

S obzirom na povecanje minimalne bruto pla¢e odredene odlukom Vlade Republike
Hrvatske potrebno je povecati place djelatnika u 2026. godini, kako bi se uskladile s
navedenom odlukom te zadrzali postoje¢i djelatnici, motivirali za rad te zadrzala
kvaliteta usluge.

Shodno svemu izloZenom, nastavak poslovanja pod istim cijenama doveo bi do daljnjeg
gomilanja gubitaka i ugrozio kvalitetu i kontinuitet pruZanja usluge korisnicima.
PredloZena korekcija cijene stoga nije usmjerena na ostvarivanje dobiti, ve¢ iskljucivo na
pokrivanje stvarnih troskova i osiguranje dugoro¢ne odrZivosti javne usluge u interesu
svih korisnika.



